Shqipéria ose evropianizimi i véshtiré

Sokol Lleshi’

Abstrakt. Procesi i anétarésimit né Bashkimin Evropian kalon mé sé pari pérmes plotésimit té
kritereve t¢ Kopenhagenit. Me synim promovimin e demokracisé dhe géndrueshmerisé té
institucioneve né vendet kandidate, Bashkimi Evropian ushtron ndikimin e tij pérmes mekanizmit
té Kushtézimit Demokratik. Ndérkaq, procesi i integrimit nénkupton njéherésh dhe njé proces té
evropianizimit té pérhapjes dheinstitucionalizimit té normave evropiane. Esgja synon té analizojé
shkaget e pamundésise s¢ efikasitetit t¢ mekanizmit té kushtézimit demokratik pérballé geverigeve
problematike, duke u pérgendruar né rastin e Shqipérisé. Vérehet se mekanizmi i kushtézimit
demokratik apo pérpjekja pér demokratizim e vendeve kandidate nga ana e BE-s¢ mund té keté
sukses vetém kur kushtézimi demokratik té shihet i lidhur me procesin e evropianizmit dhe kur té
ekzistojé njé identifikim me normat dhe praktikat demokratike té geverisies nga geverité e
vendeve kandidate.

Hyrje

Fill pasrénies s¢ sistemeve totalitare komuniste né Evropén Qendrore dhe Lindore, né
kéto shtete nis pérpjekja pér (ri)themelimin e sistemeve demokratike, ndértimin e
institucioneve sikurse dhe vendogen e ekonomisé s¢ liré té tregut. Né kéto shtete
ekzistonte njéheresh dhe angazhimi pér té gené pjesé e strukturave euro-atlantike, té
anétarésimit né Bashkimin Evropian krahas kalimit né njé sistem demokratik. Ndérkaq,
ndérhyrja e organizmave ndérkombétare apo institucioneve ndérkombétare, né fillim t&
viteve 90’ nuk kishte marré ende trajtat e njé proces té paracaktuar negociatash,
mbikgqyrje dhe promovim té institucioneve demokratike, shtetit ligjor, respektim té t&
drejtave té njeriut, kushte té cilat u vendosén né Késhillin e Kopenhagenit dhe gé njihen
s kritere te Kopenhagenit. Tashmé Bashkimi Evropian do té¢ ndérmarré até ¢cka mund té
quhet njé procesi “promovimit t&€ demokracisé” kryesisht pérmes mekanizmit té
kushtézimit demokratik me synim integrim t& vendeve kandidate, proces gé lidhet
pikésépari me pérmbushjen e kritereve té¢ Kopenhagenit. Megjithaté, proces dhe kushti
pér demokratizim éshté pjesé e njé proces té fundém mé té gjeré sikurse evropianizimi i
vendeve ¢ aspirojne né BE, cka nénkupton njehsimin dhe pérvetésimin e vlerave,
normave dhe praktikave t¢ BE-sg, gé nisin me respektimin e shtetit ligjor, institucione té
konsoliduara demokratike, respektimin e té drejtave t€ minoritetit e deri tek pérafrimi i
legjislacionit apo praktikave vendimmarrése.

Né kété punim fokus nuk éshté mbi dallimin apo kontradiktén mes procesit té
integrimit dhe zhvillimit t€¢ demokracisé e institucioneve t€ pavarura né vendet kandidate,
apo véniané pah elogjikave té ndryshme gé ndjekin proces i integrimit dhe ai i forcimit

" Sokol Lleshi éshté diplomuar pér Shkenca Politike/Marrédhénie Ndérkombétare dhe Studime Evropiane
né Universitetin Amerikan né Bullgari (AUBG). Mé pas ka pérfunduar Masterin né Shkenca Palitike né
Universitetin e Evropés Qendrore (CEU) né Budapest, Hungari. Interesimet e tij sudimore lidhen me
teoring politike, me raportin mes historisé, memories kol ektive dhe pushtetit dhe lévizjet shogérore.



té demokracisé né vendet aspirante sikurse éshté gémtuar mjaft dhe né ményre bindése
nga (Mair, Peter: 2004), (Raik, Kristi: 2004) apo n¢ rastin e Shqipérisé nga (Kajsiu,
Blendi: 2006). Esgja niset nga premisa e konsiderimit t&€ Bashkimit Evropian si njé
komunitet shtetesh bazuar né vierat e demokracisé parlamentare, respektin ndg té
drejtave té njeriut dhe shtetit ligjor. Tashmg éshté gjithkund e pranuar se ky organizém
synon pérmes strategjive té tij té ndikojé né ngritjen e shtetit ligjor, stabilizimine
demokracisé dhe ingtitucioneve, si dhe respektim té lirive dhe té drejtave té njeriut né
shtetet aspirante si kushte parésore té integrimit né Bashkimin Evropian.

Esga synon té provojé se mekanizmi i Kushtézimit Demokratik, termi i cilésuar
nga Schimmelfennig pér t& karakterizuar mekanizmin apo strategjing e ndikimit t€¢ BE-s¢
né pérmbushjen e kushteve politike nga vendet kandidate (Schimmelfennig &
Sedelmeier, 2004) nuk ka funksionuar né vende “problematike” sikurse Shqipéria. Shkak
pér kété pamundés té ndikimit té kétij mekanizmi éshté mospérputhja me normat dhe
praktikat demokratike e praktikave geverisése dhe vendimmarrése té vendeve kandidate.
Pér pasojé, mekanizmi i kushtézimit demokratik éshté provuar i pafugishém pér té shuar
arbitraritetin apo gelljet jodemokratike té geverive apo institucioneve té vendeve
kandidate. Né té njéjtén kohé, ményra se si éshté strukturuar mekanizmi i kushtézimit
demokratik, i cili nuk éshté i ndérthurur me njé proces evropianizimi té pérhapjes dhe
ingtitucionalizimit té normave dhe praktikave demokratike pérmes angazhimit té
faktoréve té tjeré socialé, sikurse shoggéria civile e kufizon ndikimin e kushtézimit
demokratik né varési té vullnetit t¢ geverisé s¢ radhés. S¢ fundi, Bashkimi Evropian duke
pércaktuar kushte afatshkurtra apo afatmesme gé duhen plotésuar, duke kémbéngulur mé
tepér né arritjen e rezultatit sesa procesit gé¢ gell né kété rezultat, nuk véren ato praktika
jodemokratike g¢ ¢ojné né plotésim té kétyre kushteve.

Pra, proces i kushtézimit demokratik, gé synon té nxis€ pérmbushjen e kritereve
té Kopenhagenit si njé kusht pér anétarésimin e ploté né Bashkimin Evropian, s njé
mekanizém presioni ndaj geverive té shteteve aspirante pér t'u demokratizuar dhe
integruar, pérmes mekanizmave té mbikéqyrjes si raportet vjetore apo opinionet e
Komisionit Evropian dhe planeve té partneriteti, nuk pérbén njé strategji apo praktiké
unksionale nése shihet i veguar dhe i pavarur nga proces i evropianizimit, i cili pérmes
pérhapjes dhe institucionalizimit té¢ normave dhe praktikave té pranuarageverisése apo té
politikébérjes né strukturat dhe diskursin vendas, do té konsolidonte dhe mbronte
vijueshméring e institucioneve té géndrueshme demokratike, mosdeformim apo bishtnim
té rregullave dhe normave demokratike.

Ndérkag, né njé analizé mé konkrete, ngritja krye né ményré té herépashershme e
gelljeve abuzive me pushtetin dhe shpérfillja e normave dhe praktikave demokratike gé
vérehet né geveriget e vendeve kandidate apo potencialisht kandidate, gé jané dhe
negociatorét kryesoré té BE-s¢, mbi té cilét BE-ja ushtron mekanizmin e kushtézimit
demokratik, éshté treguesi mosidentifikimit té elitave gqeverisése me praktikat dhe
normat demokratike t¢ BE-s€ dhe i ngérgit t& mekanizmit té kushtézimit demokratik. Nga
anatjetér, struktura e mekanizmit té ndikimit t¢ BE-s¢ mbi vende “problematike’ i jep
mé tepér réndés rezultatit, prapages s institucioneve demokratike té géndrueshme,
ngritjes s¢ shtetit ligjor, respektim té drejtave té njeriut dhe jo detyrimisht procesit pérmes
té cilit t¢ mund t& arrihet njé pérvetésim dhe institucionalizim i normave demokratike né
sistemin politik dhe praktikat vendimmarrése té vendeve aspirante. Pér pasojé,
véshtirésohet mundésia e ndikimit té mekanizmit té kushtézimit demokratik, pasi nése do
té kishte nj& pérhapje, institucionalizim dhe pérvetésim té¢ normave dhe praktikave
demokratike pérmes ndérthurjes s¢ mekanizmit té kushtézimit demokratik dhe procesit té



evropianizimit, nuk do t&€ mund t& dyshohej zbatimi i ligjit, cenimi i lirist s¢ medias apo
deformimi i pavarésise s¢ institucioneve.

Strukturateorike apo gaga teorike e pérdorur dhe mbrojtur né kété ese i pérket
teorisé ¢ Institucionalizmit Socioligjik pérpunuar nga Frank Schimmelfennig dhe
Sedelmeier, né lidhje me procesin dhe mekanizmat e kushtézimit demokratik, gé ushtron
BE-ja kundregjt vendeve aspirante, sikurse dhe pérfshirja e konceptit apo termit té
evropianizimit, s njé procesi pérshtatjes s vendeve gé duan té integrohen ideuar nga
Claudio Radadlli. Kjo gage teorike e prezantuar nga Schimmelfennig do té¢ mundésojé té
kuptojmé pérse mekanizmi i kushtézimit demokratik, ashtu sikurse éshté konceptuar dhe
strukturuar nga BE-ja ndeshet me pamundésing pér té nxitur pérshtatjen me rregullat dhe
normat demokratike, formale ose jo, té pércaktuara nga BE-jasi pjesé e kritereve
themelore t¢ Kopenhagenit. Duke u pérgendruar kryesisht né rastin e Shqipérisé dhe duke
eilustruar meraste té¢ vendeve tashmé anétare té BE-se, s Sllovakia gjaté geverigies s¢
Meciar-it, apo Rumania do té verehet mospérputhja e gelljeve dhe veprimeve té geverive
té vendeve aspirante me normat dhe praktikat demokratike té gjithéndara kéto né
hapésiren e Bashkimit Evropian gjaté kohés s¢ ushtrimit t&¢ mekanizmit té kushtézimit
demokratik nga BE-ja.

Nga anatjetér, duke paragitur njé gage kritike ndg ményrés se si éshté struktuar
funksionimi i mekanizmit té kushtézimit demokratik, i cili pérgendrohet tek disa
prioritete afatshkurtra dhe afatgjata gé duhet té plotésojé vendi kandidat dhe duke i véné
réndés mé tepér rezultatit sesa procesit pérmes té arrihen kéto rezultate, vérehet se kjo
gshté njé nga arsyet e mosfunksionimit té kushtézimit demokratik né vende
“problematike”. Pér rrjedhojé, koncepti i evropianizimit i Radadllit, i bashkangjitur
modelit teorik t&¢ Schimmelfennig, gé shpjegon pamundésiné e “pérshtatjes me rregullat”
nga geveria apo institucionet e vendit aspirant, ndihmon pér njé argumentim mé té ploté
té mosfunksionimit té kushtézimit demokratik si dhe njé ményre té caktuar zgjidhjeje. Né
té njéjtén kohé, mosreflektimi né raportet dhe planet e veprimit, s mjete té ushtrimit té
mekanizmit té kushtézimit demokratik, i debateve publike dhe shgetésimeve gé lidhen né
njé ményre ose njé tjetér me pavarésine e institucioneve, me shtetin ligjor, me nivelin e
demokracisé né vendet potencialisht kandidate éshté njé treguesi mangésisé s¢ kétij
mekanizmi. Sikurse vérehet né rastin e Shqipérisg, diskursi gé bart e gé shogéron
kushtézimin demokratik té BE-s¢ shprehur né raporte té Komisionit Evropian apo né plan
veprimet né lidhje me demokratizimin e pavarésimin e institucioneve, respektimin e
shtetit ligjor apo lirisg s¢ medias nuk reflekton ato shqetésime té shprehura né hapésirén
publike t& brendshme. Ng t¢ kundért, kéto mekanizma pérmes té cilave ushtrohet
kushtézimi demokratik, sikurse jané raportet dhe Planet e Veprimit, né rastin mé té miré
ripérsérisin dhe pérmendin pérséri ato abuzime ndaj normave dhe praktikave demokratike
dhe né rastin mé té keq i anashkalojné apo i minimizojné ato.

Punimi éshté ndaré né njé pjest teorike ilustruar me shembuj dhe né njé pjesé ku
trajtohet rasti i Shqipérisé pas zgjedhjeve té 3 korrikut 2005. Esgja né nénndarjen e paré
té pjesésteorike té sg tragjton kufizimet e modeleve teorike, té cilét métojné té shpjegojné
ndikimin e kushtézimit demokratik né vendin kandidat. Né néndarjen, e dyté duke u
mbéshtetur né modelin teorik té Socializimit (Social Learning Model) té¢ Schimmelfennig
dhe konceptin e evropianizimit té¢ Radaelli-t, shpjegohet (pa)mundésia e suksesit té
kushtézimit demokratik si dhe zgjidhja e mundshme, duke u shogéruar me shembu;j té
déshtimit té tij nga eksperienca té vendeve té tjera kandidate sikurse Sllovakia gjaté
geveriges s¢ Meciar-it dhe Shqgipéria e geverisies “Nano” fill pas hapjes s¢ negociatave té
MSA-<E. Pjesa e dyté e esest zbaton modelin teorik né rastin e Shqipérisé pas



nénshkrimit t¢ MSA-s¢ gjaté geverisies s¢ djathté té pas 3 korrikut 2005. Fokus né kété
pjesé éshté vénia né pah e mosidentifikimit me normat dhe praktikat demokratike té
geverisjes aktuale, mosnxitja nga ana e BE-s¢ té njé proces evropianizimi, duke pérfshiré
né dialog shoggériné civile si dhe pasojat gé gell kémbéngulja e arritjes té rezultatit e
kushteve té véna, duke mos konsideruar s parésor procesin pérmesté cilit arrihet ky
rezultat.

Kushtézimi demokratik dhe evropianizimi s procesi fundém

Rrugétimi drgjt integrimit né Bashkimin Evropian nénkupton piké s¢ pari, pérveg
pérafrimit té legjislacionit dhe pérshtatjes s¢ acquis communautaire né legjislacionin
kombétar, ekzistencén e institucioneve té géndrueshme demokratike, shtet ligjor dhe
ekonomi té tregut té liré. Tek e fundit kérkon ndarjen e vlerave té pérbashkéta gé
pérbéjne thelbin e Bashkimit Evropian, demokracia liberale parlamentare dhe respektim
té t€ drgjtave té€ njeriut. Nuk mund té keté asnjé ndérdyshje se integrimi né BE nuk do té
ishte i mjaftueshem, térésor dhe i sigurt, nése nuk do té plotésoheshin kushtet politike t&
pércaktuara né Kriteret e Kopenhagenit. Sikurse shprehet Schimmelfennig: “T¢ drejtat e
njeriut, demokracia liberale dhe shtetit i s¢ drgjtés pérbéjne normat themelore té njé shteti
e geverigeje legjitime né Bashkimin Evropian” (2005, p. 29). Kéto kritere pérbéjné
thelbin né té cilin mbéshtetet ajo cka Schimmelfennig e ciléson me termin kushtézimi
demokratik ose anagjelltas kushtézimi politik, ¢ BE-ja ushtron mbi vendet kandidate. N&
thelb kushtézimi demokratik, sipas Schimmelfennig, éshté strategjia bazé pérmes té cilés
BE-ja synon té arrijé pérmbushjen e kétyre kritereve politike nga vendet aspirante. Pra,
gshté mé tepér njé€ strategji apo mekanizém ndikues me synim plotésimin e kritereve té
Kopenhagenit, gé ndihmon dhe kushtézon procesin e integrimit.

Njéherésh proces i integrimit ka si synim té fundém dhe rezultat pérfundimtar
evropianizimin e vendeve aspirante pér né BE. P&r pasojé, mekanizmi dhe praktika e
kushtézimit demokratik, duke u pérgendurar né forcimin e pavarésisé € institucioneve,
vendogen e shtetit ligjor éshté e duhet té jeté pjest e njé proces mé té gjeré té
evropianizimit, sikurse pércakton Radaelli. Ky autor e pércakton konceptin evropianizim
S mé poshté:

“Evropianizimi ka t€ béjé me njé proces t€ a) ndértimit, b) difuzimit, c) dhe
institucionalizimin e rregullave formae ose jo, procedurave, moddeve té politikave,
stileve, ményrén e bérjes s€ gjérave dhe normave apo besimeve t€ pérbashkéta gé jané
themeluar dhe konsoliduar né nive té politikave n€ BE, g¢ mé pas pérfshihen n€ logjikén e
diskursit vendor, t€ identitetit, strukturave politike dhe palitikave publike’ (Radadlli: 2003,
f.30)

Pra, go ¢cka duhet kérkuar dhe provuar éshté nése proces i monitorimit dhe
kushtézimit politik e demokratik i ushtruar nga BE-ja mbi vendet kandidate né funksion
té integrimit té tyre né kété organizém ka mundésuar ose jo pérhapjen,
insitutucionalizimin e rregullave, normave dhe vlerave t€ mirépranuara dhe themelore té
BE-s¢ né diskursin dhe praktikat vendase gé¢ reflektohet né ndértimin dhe vijimin e
ingtitucioneve demokratike, né zbatim té shtetit ligjor, respektim té té drejtave té njeriut
dhe té lirive t&¢ medias. Nése mekanizimi i kushtézimit demokratik nuk ka nxitur njé
identifikim me normat dhe praktikat demokratike té geverisjes dhe nése nuk ka nxitur njé



proces té institucionalizimit té tyre, atéheré a mund té konsiderohet joefikas, pér té mos
théné i déshtuar. Identifikimi me normat dhe praktikat geverisése demokratike vérehet
nése ekziston ajo cka Schimmelfennig e ciléson si “gjellje sipas rregullave” pra praktika
geverisése dhe vendimmarrje né pérputhje me normat dhe praktikat demokratike. Nése,
megjithé ushtrimin e kétij mekanizmi ndikues geverigjet e vendeve kandidate, apo
ingtitucionet pérkatése vazhdojné té shfagin heré pas here praktika gé bien ndesh me
praktikat parésore demokratike atéheré kuptojmé se ky identifikim nuk &shté prezent.
Nga anatjetér, nuk duhet ngatérruar zotimi i geverisieve pér anétarésim né BE dhe
plotésm té kushteve té¢ vénasi njé trgjté e identifikimit me normat e komunitetit ku
kérkon té béjné pjest, pas kéto norma nuk reflektohen né veprimet dhe praktikat
geverisése, gé jané né té shumtén e herés jo demokratike.

Pér mé tepér, ky mekanizmi i Kushtézimit demokratik, gé duhet té pérbénte
pikénisien e njé proces evropianizimi ngaményrase s éshté strukturuar funksionimi i
tij, nuk ndihmon né kété proces té evropianizimit té vendeve aspirante “problematike’.
Sferat gé pérfshihen né kété proces evropianizimi sipas Radagllit pérbéhen nga:
“Strukturat politike gé pérmbajné institucionet dhe administratén publike mesté tjerash,
strukturat e pérfagésimit, grupe té interesit dhe parti politike sikurse dhe struktura
kognitive e normative, gé nénkuptojné vlera dhe norma’ (Radaelli: 2003, f.3). Pér pasojé,
ndikimi gé ushtron BE-japér promovimin e institucioneve demokratike, t&€ géndrueshme
dhe té shtetit ligjor pérmes kushtézimit demokratik né analizé té fundit duhet t& nxisé
pikérisht kété proces evropianizimi.

Kufizmet e model eve teorike mbi kushtezimin demokratik

Né kété néndarje shtjellohen modele té¢ ndryshme teorike t&€ konceptimit té
kushtézimit demokratik si dhe ményra e ndikimit té tij mbi proceset demokratizuese né
vendet kandidate. Njékohésisht, vérehen kufizimet e kétyre modeleve pér té shpjeguar
pamundésiné e efektivitetit t&¢ mekanizmit té kushtézimit demokratik pérballé geverigeve
“problematike’.

Ndikimi i BE-sé né proceset integruese té vendeve aspirante né pérgjithési dhe
kushtézimi demokratik né veganti, éshté konceptuar s njé marrédhénie asimetrike mes
BE-sé dhe vendeve kandidate sikurse shprehet Grabbe: “i jep BE-s¢ rrugé té ndikimit me
té fugishém né proceset e politikébérjes kombétare” ( 2003, f. 303) dhe népérmjet
mekanizmave té tilla, sikurse ragportet vjetore apo plan-programeve, vazhdon Grabbe:
Kéto dokumente sigurojné njé lidhje direkte me politikat e brendshme... sepse BE-ja
vendos njé listé prioritetesh gé duhet té pérmbushen brenda njé viti ose né njé periudhe
mé afatgjaté&’ (2003, f. 315). Pér pasojé, sipas kétij modeli teorik té konceptimit té
marrédhénieve mes BE-s¢ dhe vendeve kandidate, éshté me e lehté pér Bashkimin
Evropian té€ nxis plotésimin dhe arritjen e kritereve dhe kushteve t¢ pércaktuara né
prioritetet afatshkurtra dhe afatgjata. Duke u pérgendruar né vendet e Evropés Qendrore,
kur ishin ende né statusin e vendit kandidat, Grabbe pohon se kéto vende jané mé té
prirur pér té pérmbushur kérkesat dhe kushtet e véna nga BE-ja, pas synim i tyre éshté
integrimi né kété organizém (2003, f.315). Madje shton mé tgj se “Kjo ndérvarés
asimetrike i lejon Bashkimit Evropian t¢ vendosé rregullat e lojés né kushtézimin e hyrjes
né BE” (2003, f.318).

Sipas kétij modeli, do té prisnim gé kriteret politike do t&¢ mund té plotésoheshin
pau ndeshur né véshtirési. Né rast se do té kishte njé¢ pamundés plotésimi té kétyre
kushteve, kjo sipas Grabbe-s, i dedikohet “pagartésisé” gé vjen prgf ményrés sé



pércaktimit té prioriteteve apo axhendés nga Bashkimi Evropian, pas nuk ekziston njé
hierarki e garté kushtesh. Cdo kriter apo kusht, sikurse dhe térésia e legjislacionit t¢ BE-
s, duhet pérshtatur dhe zbatuar. Kjo marrédhénie asimetrike dhe vendoga né ményré
paraprakei prioriteteve afatshkutra dhe afatmesme apo pérkthimi i kushteve politike né
prioritete gé duhet té¢ pérmbushen, ¢on né njehsimin e kétyre prioriteteve me planet e
veprimit t€ geverive t€ vendeve kandidate. Sikurse véren Kajsiu: “...prioritetet e
pércaktuara né raportet e BE-s pérbéjné pak a shumé programin geverisésté forcés
politike né pushtet” (2006). Pér pasojé, struktura teorike e mbéshtetur nga Grabbe e
ciléson mekanizmin e kushtézimit demokratik, ose kushtet gé rrjedhin pre tij si pjesé e
térésse s¢ prioriteteve afatshkurtra apo afatmesme té pércaktuara nga marrédhénia
asimetrike mes BE-se dhe vendit kandidat.

Duke vijuar me modelin teorik té¢ Grabbe-s prezantuar mé lart, mund té thuhet se
kushtézimi demokratik duhet t& kishte gen¢ i efektshém ng rastin e Sllovakisé apo t&é
Shqgipérist. Kjo sepse edhe me kéto vende marrédhénia mes BE-s¢ dhe kétyre vendeve
kandidate vazhdon té mbetet asimetrike, duke lgjuar ¢ BE-jaté kushtézoje proceset
integruese dhe t¢ kémbéngulé pér plotésimin e kushteve dhe kritereve ku pérfshihen dhe
kushtet politike gé¢ mekanizmi i kushtézimit demokratik synon té arrijé. Pra, vendet
kandidate shihen mé tepér s té pafugishém pér té ndikuar gpo ndryshuar vendogen e
kétyre kritereve dhe kushteve. Nga ana tjetér, zotimi dhe interesimi i kétyre vendeve
kandidate, pérfshiré dhe Shqipériné pér t'u anétarésuar né BE duhet té nénkuptojé
plotésmin lehtésisht té kétyre kushteve té véna. Megjithaté, kjo nuk ka ndodhur. Ajo cka
e bén té¢ pamundur shpjegimin sipas kétij modeli teorik té mosefektivitetit té mekanizmit
té kushtézimit demokratik lidhet me prirjen pér té reflektuar né teori mekanizmin e
procesit standard t¢ negociatave mes BE-s¢ dhe vendeve kandidate. Duke e cilésuar
raportin BE-vend kandidat s njé marrédhénie vertikale té pércaktuar, nuk analizohen
dinamikat e brendshme dhe praktikat geverisése né sistemet politike té vendeve
kandidate. P&r pasoj¢, modeli teorik mbetet i njéanshém. Njéherazi, Grabbe nuk e
koncepton Bashkimin Evropian si njé komunitet shtetesh gé ndajné vlera dhe norma
themelore té pérbashkéta, késhtu gé nuk synon té béjé krahasimin mes praktikave
geverisése t€ vendit kandidat me normat dhe praktikat demokratike té¢ BE-sE. Si rrjedhojé
ngatérrohet zotimi dhe interesi pér t'u integruar né BE me identifikimin me normat
demokratike dhe geverigies sipas tyre. Kur né fakt kjo nuk gjendet né rastin e Shqipérisé
apo t¢ Sllovakisé gjaté Meciar-it. Duke i njehsuar apo barasvlerésuar kushtet dhe kriteret
gé promovohen pérmes kushtézimit demokratik me kushte dhe kritere t€ tjera, qofté edhe
teknike si pjesé e legjislacionit t¢ BE-sg, atéheré ky model nuk ndihmon shumé pér té
shpjeguar pérse promovimi i demokracisé pérmes kushtézimit demokratik nuk
funksionon né Sllovakiné e Meciar-it dhe né Shqiperi.

Njé gase dhe pamje mé optimiste mbi ndikimin e BE-s¢ né promovimin e
demokracise né vendet kandidate, né¢ kushtézimin demokratik si parakusht pér
anétarésimin jep Vachudova, duke u mbéshtetur né konceptimin e influences s¢ BE-s¢ né
bazé t¢ mekanizmit té ndérhyrjes apo influencés pasive ose aktive (Vachudova: 2001).
Mekanizmi népérmijet té cilit BE-ja ushtron ndikimin e vet aktiv pér té realizuar
plotésimin e kushteve politike té integrimit né vendet kandidate sipas Vachudova-s, dhe
né ményré té suksesshme pérfshin: “ ndérvarésiné asimetrike [ mes vendeve kandidate dhe
BE-sg], diktimin dhe vlerésimin sipas meritave’ (Vachudova: 2001, f.137). Shembujt gé
gell Vachudova pér té ilustruar suksesin e ndikimit té ushtruar nga BE-ja, pér té
mbéshtetur dhe konsoliduar demokratizimin né vendet kandidate, tashmé vende anétare si
Sllovakia e Rumania tregojné pér pamundésing e mekanizmit t€¢ ndérhyrjes e influencés



aktive né promovimin e demokracisé dhe mé konkretisht né respektimin e té drejtave té
minoriteteve: “Késhilli i Evropés gjithashtu vendos shtyrjen e hyrjes s¢ Rumanist.
Pikérisht njé javé pas Rumania u pranua, sulmet anti-hungareze u béné nga Iliescu,
partité né geverise dhe mediat” (2001, f.153). Ndérsa Sllovakia gjaté geverises s¢
koalicionit té drejtuar nga Meciar sikurse shprehet Vachudova: “Nuk e ndryshoi gelljen e
tij pér t& shmangur rrjedhén e kritikave té¢ Peréndimit” (2001, f. 159). Pér pasoj¢,
pavarésisisht nga ndikimi aktiv i BE-s¢ pér té detyruar kéto vende né zbatimin e kushteve
politike t&¢ Kopenhagenit dhe shmangien e abuzimit dhe shkeljen e rregullave
demokratike, déshtimi i té cilit vérehet mé tepér né autoritarizmin e geverigies s¢ Meciar-
it, skurse veté Vachudova e pranon: “Madje dhe kur kércénimi pér pérjashtimin i bénte
mése té garta kostot e moszbatimit té kritereve té¢ Kopenhagenit, presioni i Peréndimit pér
té ndryshuar politika té caktuara kishte cuditérisht pak efekt né shtetet iliberale” (2001, f.
144).

Sipas modelit teorik t¢ Vachudovars, kushtézimi demokratik pérmes késaj fugie
apo ndikimi aktiv t¢ BE-s¢ né politikén vendase té shteteve potencialisht kandidate, éshté
I suksesshém vetém pas rrézimit nga pushteti té njé geverisieje jodemokratike dhe jo
gjaté njé geverigegjeté tillé. Ndérkag ndikimi aktiv i BE-¢, ¢ Vachudova e ciléson
“active leverage’, duhet t¢ mundésonte pikérisht ndryshimin e praktikave geverisése
jodemokratike dhe pérputhje me kéto norma gjaté kétyre geverisieve problematike. Pra,
modeli teorik i Vachudova-s éshté mé tepér njé konfirmim empirik i pamundésisé s¢
mekanizmit t&¢ kushtézimit demokratik né¢ stepjen dhe kufizimin e praktikave
jodemokratike té vendimmarrjes sesa njé model i ploté teorik g¢ té shpjegojé pérse dhe s
mund té déshtojé ose té keté sukses kushtézimi demokratik i ushtruar nga BE-ja pérpos
cilésimit té¢ vendeve ku ky mekanizém ka gené joefektiv s vende joliberale. Njéherazi,
ndarja gé i béhet shteteve potencialisht kandidate s liberale apo joliberale nuk merr
parasysh nuancat apo dritéhijet e praktikave jodemokratike té vendimmarrjes apo té
geveriges, gé jo detyrimisht mund t’i cilésoje kéto vende s joliberale apo autoritare.
Shqipéria éshté njérast i till€, ku megjithé ndikimin e BE-s¢ pér t€ pasur njé¢ administraté
té pavarur, zgjedhje té liradhe té drejta, ende vazhdon té mos keté njé pérmirésim té
dukshém dhe njé ngritje krye té praktikave geverisése jodemokratike.

Modeli teorik i konceptuar nga Frank Schimmelfennig, gé konceptualizon faktorét
gé kusntézojne efikasitetin e kushtézimit demokratik té ushtruar nga BE-ja nda vendeve
kandidate, merr s njés té analizés até cka al e quan mundésiné e “ pérshtatjes ndaj
rregullave’, té cilét pérfshijné: “njé game té gjeré géshtjesh e strukturash dhe jané
njéherésh formale dhe jo formale” (Schimmelfennig & Sedelmeier: 2004, f.7). Pra,
pérshtatja ndaj rregullave ndg) normave pérbén njé test pér té vierésuar evropianizimin e
atyre strukturave té pérmenduramé lart nga Radaglli: strukturat politike, institucionet,
ményrat e té vepruarit dhe struktura normative. Pérshtatje e suksesshme ndgj rregullave,
normave té diktuara nga BE-ja pérfshin sipas Schimmelfennig jo vetém njé pérshtatje
formale sikurse éshté transpozimi i acquis communautaire, po adoptimi i cili reflektohet
n¢é veprime g¢ konformohen me rregullat e pérshtatura dhe akoma me tgf me
pérvetésmin e kétyre rregullave gé béhen referuese brenda njé diskurs té caktuar (2004,
f. 8).

Ky autor ofron dy modele teorike té analizimit té shkageve gé cojné né pérshtatje
ose jo ndg rregullave até gé e quan Modeli i Nxitjes s¢ Jashtme (External Incentive
Model) dhe modeli i Sociaizimit (Social Learning Model). Modeli i paré bazohet tek
shpérblimet/sanksionet té vendosura nga BE-ja né rast té pérmbushjes ose jo té kushteve
dhe kritereve pér integrim pérkundrejt analizés s¢ kosto/pérfitimeve té shtetit gé synon té



integrohet. Shtetet apo aktorét, sipas kétij modeli té paragitur nga Schimmelfennig,
nénkupton: “aktoré g¢ ndjekin strategjiné e maksimizimit té pérfitimeve dhe pushtetit té
tyre”. Ndérkohé, Schimmelfennig véren se kushtézimi demokratik i BE-s¢ vepron sipas
asg) gé al e ciléson si reactive reinforcement (pérforcimit reagues) né raste té
mosplotésimit t& kushteve dhe reinforcement by reward (pérforcimit pérmes shpérblimit)
ng rast t& pérmbushjes st kritereve dhe pérshtatjes ndg rregullit. Nisur nga ky konstatim,
dhe duke u bazuar né Modelin e Nxitjes se Jashtme, (pa)mundésia e mekanizmit té
kushtézimit demokratik né ushtrimin e ndikimit pér té realizuar pérmbushjen e kushteve
dhe té “pérshtatjes me rregullin” nga vendet kandidate shpjegohet pérmes: vendosmérisé
dhe gartésisé ¢ rregullave dhe kritereve gé duhet té zbatohen, besueshméria e kércénimit
nga ana e BE-s¢ pér ndérprerje té negociatave né rast mospérmbushjee apo té
shpérblimit né rast té kundért, s dhe nga prezenca e kostove té brendshme té aktoréve gé
negociojné sikurse geveria apo faktoré té tjeré bllokues (2004). Duke marrg té mirégené
vendosmériné e rregullave, besueshméring pér té ndérpreré gpo avancuar negociatat né
raport me kushtet e véna dhe pérshtatshmérine ndaj rregullave, Schimmelfennig nénvizon
se g0 cka pércakton pérfundimisht, sipas kétij modeli teorik t&€ mésipérm, (pa)mundésing
e pérshtatjes ndgj rregullit jané kostot e brendshme té aktoréve geverisés apo té aktoréve
té tjeré ndikues (2004, p.16).

Konceptualizmi i (pa)mundésisé s¢ suksesit té kushtézimit demokratik

Né kété nénndarje parashtrohet kornizateorike, gé shpjegon né ményré meé té
ploté déshtimin e kushtézimit demokratik nisur nga modeli teorik i Socializimit (Social
Learning Model) t&¢ Schimmelfennig s¢ bashku me konceptin e evropianizimit té
Radaglli-t. Ndérkag, duke e konceptuar mekanizmin e kushtézimit demokratik s té
pandaré nga proces i evropianizimit, nisur ngakjo premisg, paragitet kritika ndaj
strukturés s¢ funksionimit t&€ mekanizmit té kushtézimit demokratik. Strukturé gé nuk nxit
dialogun me aktoré dhe faktoré té tjeré t&¢ shoqgérisé, cka né té¢ kundért do té mundésonte
institucionalizmin dhe pérhapjen e normave dhe praktikave demokratike. Krahas ményrés
s funksionimit té kétij mekanizmi, dhénia e pérparésisé arritjes s¢ rezultatit, té plotésimit
té kushteve pér njé kohé relativisht t€ shkurtér, né vend té vézhgimit dhe monitorimit t&
procesit pérmes té cilit mbérrihet né pérmbushjen e kétyre rezultateve éshté njé e meté e
kétij mekanizmi gé shtjellohet né kété néndarje. Procesi cili megjithése rezultativ nuk
gshté né t&€ shumtén e herés demokratik dhe nuk reflekton norma dhe praktika
demokratike. Pér té ilustruar aftésiné shpjeguese té késaj kornize teorike té parashtruar, i
referohem Sllovakisé gjaté geverisies s¢ Meciar-it sikurse dhe geverisjes “Nano” para
dhe pas hapjes st negociatave me BE-né pér MSA-né. Kjo, pas fokus i analizés mé té
ploté né rastin e Shqipérisé pérbén geverisa e djathte e pas 3 korrikut nisur dhe nga fakti
I giendjes n€ nj¢ stad té ri né procesin e integrimit pas nénshkrimit t€¢ M SA-s2.

Sikurse u vergit mé sipér, modeli teorik i nxitjes s¢ jashtme (External Incentive
Model) nénkupton se nése kostoja e aktorit té brendshém éshté mé e larté sesa pérfitimi
nga kushtézimi i jashtém, atéheré mekanizmi i kushtézimit demokratik nuk do té
funksiononte. Nisur nga kjo kornizé teorike, ky autor vieréson se pamundésiae
pérshtatjes me rregullat e diktuara nga BE-ja dhe plotésimit té kushteve parésore té
Kopenhagenit né rastin e Sllovakisé lidhet kryesisht me faktin se: “Pér geveriné e
Meciar-it kostot e pérshtatjes ishin té larta. Motivimi kryesor pér politikat autoritariste té
Meciar-it ishte mbajtja e pushtetit...” (2004, p.38). Ndérkohé gé Bashkimi Evropian i



kishte béré té qarté¢ Sllovakisé pér domosdoshmérine e ndryshimit té kursit apo
mundésing e pérjashtimit nga proces i anétarésimit. Ndérsa Meciar-i, megjithé ushtrimin
e kushtézimit demokratik nga BE-ja vazhdonte kursin e tij jodemokratik e autoritar:
“Zvogéloi té drejtat e opozités né Parlament, ...solli administratén publike nén kontrollin
e ndjekésve té tij. Pér me tepér zgjeroi kontrollin e geverisé mbi mediat audiovizuale,
aplikoi presione financiare mbi mediat private dhe kufizoi liriné e sg” (2004, £.35). Pér
pasojé, nése do té ndjekim kété shpjegim t&é mospérputhjes s¢ veprimeve té geverisies £
Meciar-it me kriteret e vendosura nga BE-ja, atéheré rezulton se zbatimi i kétyre kritereve
nuk do té bénte gjé tjetér vetém se do té rrezikonte pushtetin e Meciar-it, prado té kishte
kosto té larté pér kété geveri. Sikurse e pranon veté Schimmelfennig: “Kushtézimi
demokratik i BE-sé nuk Kishte asnjé ndikim té réndésishém apo afatgjaté né geverisen e
Meciar-it” (p.39). Vetém me ndryshimin né geverisie, me ardhjen e opozités né 1998-én
né pushtet, njé koalicion opozitar, gé do té zhbénte praktikat qeverisése jodemokratike
dhe do té rivendoste zotimin pér té ndjekur dhe zbatuar kushtet e véna nga BE-ja
Sllovakia, kushtézimi demokratik do té funksiononte.

Modeli i socializimit (Social Learning Model), i cili buron prej institucionalizimit
sociologjik, shpjegon sjelljen e veprimet e aktoréve népérmjet brendésimit dhe ndarjes s¢
normave dhe vlerave té caktuaradhe jo mbi bazén e interesit vetjak pér té maksimizuar
pushtet. Sikurse e konsideron Bashkimin Evropian, s njé komunitet vlerash themelore té
pérbashkéta. Ky model e shpjegon mé garté (pa)mundésing e veprimit té€ kushtézimit
demokratik pér dy arsye. S pari, sepse, nése nisemi nga premisa gé njé aktor vendas apo
njé geveri e njé vendi kandidat synon té maksimizojé pushtetin e tij, si¢ éshté premisa
bazé e modelit té nxitjes s¢ jashtme (External Incentive Model), atéheré kushtet e véna
pérmes mekanizmit t& kushtézimit demokratik konsiderohen si pengesé apo kércénim pér
rritjen e pushtetit té geverisé s¢ vendit joanétar. Mirépo, nése e pranojmé kété arsyetim,
atéheré nuk na mbetet té shqyrtojmé mé tg dhe té analizojmé dimensionin normativ dhe
vleror té kétyre veprimeve dhe praktikave geverisése arbitrare dhe jo demokratike si né
rastin e Meciar-it. Veprime té tillajodemokratike, gé kané si synim pérgendrimin e
pushtetit, burojné mé s pari prej mospranimit dhe mosndarjes s¢ normave demokratike si
referuese pér veprime dhe praktika geverisése. S€ dyti, kriteret apo kushtet gé kérkohen
té pérmbushen pérmes ndikimit té mekanizmit té kushtézimit demokratik nuk jané kritere
apo kushte miréfilli teknike apo pjesé e acquis communautaire. Kushte s stabiliteti dhe
pavarésia e institucioneve, respektimi i té drejtave té njeriut, lirisé s¢ medias, pagae njé
administrate publike té¢ pavarur, sundimi i shtetit ligjor, reflektojné normadhe praktika té
caktuara demokratike. Pér pasojé, népérmjet moddlit té socializimit kuptojmé mé garté
mosefikasitetin e kushtézimit demokratik pérballé geverisieve “problematike’. Sikurse,
nga anatjeter, zgjidhja gé parashtrohet né kété punim pér té rritur mundésing e
kushtézimit demokratik né promovimin e demokracisé pérmes ndérthyrjes s¢ kétij
mekanizmi me njé proces evropianizimi té institucionalizimit dhe pérhapjes s¢ normave
dhe praktikave demokratike merr mé tepér vlerg.

Sipas kétij modéli, faktorét gé mundésojne zbatimin e kritereve jané: legjitimiteti i
kritereve té pércaktuara nga BE-ja pér t'u pérmbushur, duke reflektuar normat dhe vlerat
themelore té kétij organizmi, identifikimi i vendit kandidat, i geverist me vlerat dhe
normat e kétij komuniteti ku kérkon té béjé pjesé, s dhe rezonanca gé kané kéto rregulla,
norma, kéto praktika gé duhet t& pérshtaten me praktikat dhe normat vendase (2004, p.19-
20). Késhtu gé, né bazé té késg) kornize teorike dhe duke pérfshiré dhe konceptin e
“gjelljes konform-rregullit” té cilésuar nga Schimmelfennig, vérehet se gjaté téré
ushtrimit t&€ kushtézimit demokratik ndaj geverisies s¢ Meciar-it, s aktori kryesor i



procesit t& negociatave, praktikat, gelljet dhe veprimet e kétij koalicioni kané gené né
kundérshtim me normat e njé demokracie liberale, té shtetit ligjor, té regpektimit té té
drgtave té minoritetit si dhe té lirisé s¢ medias.

Fill pas ardhjes né pushtet t&¢ Meciar-it né 1994 e mé tej, kur mekanizmi i
kushtézimit demokratik filloi t& ushtrohegl mbi kété geverige, mosshfagja e njé gelljeje
konform rregullave legjitime g¢ duhet t¢ pérshateshin né lidhje me pavarésing e
administratés publike, lirité politike dhe mosdeformim té sistemit demokratik dhe
vazhdimi i kétyre praktikave jodemokratike té geveriges, jané treguesi mungesés &
identifikimit t&€ késaj geverie me normat dhe vlerat demokratike té gjithéndara né
hapésirén e BE-s¢. Sikurse shprehet Pridham: “Meciar nuk ndante até motivim té njéjté
ideologjik apo historik pér t'u angazhuar né bashkimin me Evropén me lideré té tjeré
politiké té Evropés Qendrore’ (2003, p.10). Pér rrjedhojé, arsyegja e pamundésisé &
kushtézimit demokratik pér té vepruar né ményré efikase kundrejt geverisieve gé
shprehin forma dhe praktika jodemokratike geverimi nuk duhet kérkuar né kostot e larta
gé ndesh geveria kundrejt zbatimit té rregullave dhe kritereve gé do té conin né humbjen
e pushtetit, Sipas ides¢ se synimi éshté maksimizimi i pushtetit, por né mungesén apo
mosndarjen e normave dhe vlerave demokratike si referuese themelore pér veprime dhe
praktika legjitime demokratike nga geverité e vendeve kandidate. Tek e fundit, nuk mund
té kérkohet dhe pritet njé identifikim me normat dhe vlerat e komunitetit ku kérkon té
integrohet vendi kandidat, kur geveria e kétij vendi vepron sot e githé ditén né
kundérshtim me kéto norma.

Njé shembull i mungesés s¢ identifikimit me normat dhe praktikat geverisése
demokratike éshté dhe geverisja“Nano” e viteve 2002-2005, gjaté kohés st hapjes £
negociatave t¢ MSA-s¢. Megjithése geveriga“Nano” nuk mund té njehsohet me njé
geverige kryeképut autoritare té¢ Meciar-it pérséri, vérehet se pavarésisht zotimit té
shprehur pér anétarésim né BE, praktikat geverisése té ndjekur nga geveria“Nano” nuk
reflektonin normat demokratike. Raporte vjetore té BE-s¢ gjaté késaj geverisjeje vérgjné
njé séré problematikash gé lidhen me véshtirésing pér mbajtjen e zgjedhjeve té lira,
politizimin e administratés publike, lirisé s¢ medias dhe shtetin ligjor: “Ka pasur ca
progres né lidhje me administratén publike, por gé éshté pérmbysur pér shkak té
emérimeve politike dhe nepotike né njé numér rastesh t¢ réndésishme” (Raporti i BE-<2,
2003). M¢ tg né raport thuhet: “ Respekti dhe zbatimi i ligjit né Shqipéri mbetet i
pamjaftueshém” (2003, f.2). Sikurse véren garté Raporti i Marsit 2003, ka njé
mospérputhje mes retorikes pér integrim dhe kryerje té reformave dhe veprimeve té
geverisé “Nano”: “Integrimi Evropian ka mbetur njé prioritet parésor i deklaruar i
geverive, por veprimet e tyre nuk kané mbéshtetur kéto deklarata’ (2003, f. 3). Mund té
argumentohet se geverist “Nano” nuk i interesonte plotésimi i kushteve gé lidhej me
mbajtjen e zgjedhjeve té lira, e njé administrate té¢ pavarur apo sundimin e shtetit ligjor,
pas kjo do té thoshte mé pak kontroll e pushtet té¢ pérgendruar né duart e geveriss.
Megjithaté, cilés geverisieje nuk do t'i pélgente kontrolli apo pérgendrimi i pushtetit né
duart e sgj, apo maksimizimi i pushtetit? Pra, né fund té fundit, véshtirésia pér té
shképutur administratén publike nga kontrolli politik, presioni financiar ndaj medias,
pamundésia pér té nisur vendogen e shtetit ligjor dhe respektimin e ligjit, si dhe
véshtirésia pér mbajtjen e zgjedhjeve té lirajané tregues té njé praktike geverisése
jodemokratike pér té géndruar né pushtet.

Madje, fill pas ¢eljes s¢ negociatave né krye té vitit 2003 e deri pas raportit té vitit
2004 pas zgjedhjeve lokale t& tetorit 2003, situatanuk pati shenja ndryshimi né lidhje me
pérmirésimin e treguesve té pavarésise st ingtitucioneve, té¢ mbajtjes ¢ zgjedhjeve té lira
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dhe té drgjta apo zbatimit té shtetit ligjor. Duke iu referuar zgjedhjeve lokale té tetorit
2003, raporti i BE-s¢ shprehet: “...Zgjedhje thelbésisht té¢ pérmirésuara nuk u
konkretizuan” (2004, f.4). Raporti vijon mé tej: “Ka pasur raporte se éshté ushtruar
presion ndg népunésve té¢ administratés publike nga autoritete politike gendrore ose
lokale né muajt paradhe gjaté zgjedhjeve té tetorit 2003” (2004, f.4). Pér rrjedhojé, faktet
tregojné pér njé vijueshmeéri té praktikave geverisése jodemokratike, abuzive me
pushtetin. Pra, gjaté geverisies “Nano”, pérkundér retorikés pér reforma evropianizuese
dhe integruese, nuk ekzistonte njé identifikim me normat dhe praktikat demokratike
geverisése.

Né t& nj¢jtén koh&, mekanizmi i kushtézimit demokratik nga ményra se si éshté
strukturuar pérmes caktimit té kushteve dhe kérkesave afatshkurtra dhe afatmesme g¢
duhet t& arrihen nuk nxit procesin e evropianizimit, té difuzionit dhe pérvetésimit té
normave dhe praktikave vendimmarrése. Pra, n€ rastin e vendeve let’i cilésojmé s
problematike, skurserasti i Sllovakisé gjaté Meciar-it dhe si¢ vérehet nérastin e
Shqipérisé, mosefikasiteti i kushtézimit demokratik nuk i atribuohet vetém mungeses s¢
identifikimit me vlerat dhe normat demokratike, gé duhet té pérktheheshin né stepjen dhe
mosvazhdimin e praktikave jodemokratike té geveriges, por edhe strukturés funksionale
té kétij mekanizmi. Sikurse véren Schimmelfennig, mekanizmi i kushtézimit demokratik
bazohet n¢ pérforcim pérmes shpérblimit apo pérforcim reagues né rastet kur shteti
kandidat, prageveriaeradhés, i plotéson ose jo kushtet e kérkuara, i pérshtat ose jo
rregullat e pércaktuara. Pér pasojé, duke u pérgendruar né negociata kryesisht dhe vetém
me geveriné e radhés, duke parashtruar njé numér kushtesh afatshkutra apo afatmesme,
dallimi mes kétyre cilésimeve kohore nuk éshté i dukshém, Bashkimi Evropian pret dhe
kémbéngul né arritjen e rezultatit, ndérkohé gé nuk nxit njé proces té pérhapjes dhe té
ingtitucionalizimit té normave, vlerave dhe praktikave gé pérshkojné kéto kushte té
caktuara dhe gé sigurojné né ményré me té géndrueshme zbatimin e tyre.

Ndérkohé, raporti mes BE-s¢ dhe shoggérise civile té vendit kandidat éshté i
vagullt ku shogéria civile shfaget mé tepér s njé sektor mé shumé gé duhet pérmirésuar
sesa s njé aktor i angazhuar né dialog me BE-né. Sikurse véren Pridham, njé¢ e meté e
mekanizmit té kushtézimit demokratik éshté marrédhénia e BE-s¢ me shoggérine civile té
vendit kandidat: Megjithése termi [shoggéri civile] shfaget né disa dokumente zyrtare té
BE-s¢ s Programi PHARE pér Demokracing... nuk ka njé kuptim té garté né lidhje me
té... Pér pasojé véniané zbatim e kushtézimit demokratik priret té jeté e shpérbéré jo e
ploté...” (2002, f.7). Nése do té lidhte mekanizmin e kushtézimit demokratik me njé
proces té téré dialogu me grupe té interesit apo aktoré té shogérisé civile, gé jané faktoré
né hapesirén publike té vendit kandidat, nése do té ndérmerrte njé dialog paralel me kéto
faktoré pérveg dialogut me gevering e radhésdo t'i jepte jo thjesht mé tepér legjitimitet
procesit, por do té ndihmonte né pagen e njé pamje mé té garté té¢ dinamikés ¢
brendshme n¢ lidhje me (pa)mundésiné e demokratizimit. Shgetésimet apo problematikat
gé shfageshin né hapésirén publike, né lidhje me proceset demokratizuese, me pavarésingé
e ingtitucioneve, me vendogen e shtetit ligjor apo me deformime té demokracisé do té
mund té pércoheshin dhe né raportet vjetore. Késhtu gé nxitej jo mé njé proces vertikal
evropianizimi gé mbéshtetet mé teper né vullnetin e geverisé ¢ radhés, por njé proces
horizontal ku kéta faktoré shogéroré e grupe té interesit, nga legjitimiteti gé marrin nga
pérfshirjané proceset e integrimit pér shkak té faktorizimit nga BE-ja, luginé njéherésh
rolin e epistemic communities né difuzimin e vlerave, normave dhe praktikave si dhe té
kémbénguljes pér institucionalizimin e kétyre praktikave dhe normave nga geverisjia apo
administrata e radhés.
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Megjithaté, shembulli i Sllovakise éshte treguesi njé modeli té nxitjes s¢ njé
proces parad té difuzimit dhe ingtitucionalizimit té normave dhe praktikave
demokratike né rastin kur shogéria e vendit kandidat, duke pérdorur njé koncept té
shpjeguar mé lart t&¢ Schimmelfennig, shfag njé rezonancé kundrejt praktikave, modeleve
té veprimit dhe normave te Bashkimit Evropian, té¢ komunitetit ku kérkon té béhet pjess.
Megjithése angazhimi i faktoréve socialé nuk ishte pjesé e mekanizmit t€ kushtézimit
demokratik té BE-s¢, ky organizém i gjendur pérballé geverisies jodemokratike té
Meciar-it legjitimon dhe faktorizon aktoré té shogérise civile gé ndihmojné né difuzimin
e normave demokratike. Sikurse shprehet VVachudova: “ Pérfagesuesit e insitucioneve
geverisése dhe jogeverisése peréndimore ofruan informacion lideréve té opozités dhe té
organizatave té shoggérisé civile mbi thelbin e njé axhende t¢ demokracist liberale, dukei
véné theksin llogaridhénies politike dhe forcimit té njé hapésire politike té hapur
plurae...” (f.163). Ndérkohé, ky procesi difuzimit t¢ normave demokratike dhe
praktikave legjitime t& geverigies gé duheshin ndjekur u krye né njé kohé kur, sikurse
thoté Pridham: “Mbéshtetja publike ndaj demokracisé s sistem ishte né rritje, ndjekur me
njé mobilizim té organizatave jogeveritare’ (2002: . 11). Pra, megjithése jo né njé formé
té struktuar dhe jo s pjesé integrale e strategjisé s¢ kushtézimit demokratik, rasti i
angazhimit né dialog, direkt ose jo, i aktoréve té shogérisé civile gé ndanin té njéjtat
norma dhe vlera demokratike me BE-né ndihmoi nigen e procesit t¢ difuzimit dhe
pranimit té kétyre normave né kété vend kandidat duke gellé né pushtet pas 1998-és njé
geverige gé identifikohej me normat demokratike dhe i kishte ato referenca thelbésore té
diskursit dhe veprimit politik.

Nései kthehemi rastit té geveriges“Nano” pas hapjes s¢ negociatave t¢ MSA-<,
ndérsa Bashkimi Evropian vazhdonte té ushtronte mekanizmin e kushtézimit demokratik
né ményré jorezultative ndg késaj geverigeje pér té béré t¢ mundur plotésimin e
kritereve pér pavarésiné e administratés, respektimin e ligjit, luftén ndg korrupsionit dhe
vendogen e shtetit ligjor né hapésirén publike shqiptare organizata té shoqgérisé civile
ushtronin presionin e tyre ndg geverisé “Nano” kundér praktikave té abuzimit me
pushtetin dhe metodave jodemokratike geverisése. Késhtu, mund té pérmenden fushata té
organizatés “Mjaft”, duke u pasuar me protesta s¢ bashku me opozitén mé 21 shkurt té
2004 kundér geverisé “Nano”, apo fushataté Zyrés pér Mbrojtjen e Qytetaréve. Mund té
argumentohet se ekzistonte njé rezonancé mes aktoreve té shogérise civile shqiptare me
kérkesat dhe kushtet e BE-s2. Megjithaté, pér shkak té strukturimit té tillé t&€ mekanizmit
té kushtézimit demokratik gé konsideron s parésor dialogun me geveriné e radhés, BE
nuk u angazhua né njé proces dialogu me aktoré té shogérise civile, por u mjaftua me
ushtrimin e presionit ndgj geverisé. Pér pasojé, nuk u ndérmor njé procesi difuzimit dhe
ingtitucionalizimit té normave dhe praktikave demokratike népérmjet shogérisé civile.
Megjithése duhet pranuar se mekanizmi i kushtézimit demokratik ia mbérriti t€ detyrojé
geveriné “Nano” t&¢ mbajé zgjedhje té pakontestuara parlamentare té korrikut 2005, por jo
paprobleme. Por go ¢ckanuk u arrit, pér shkak t& strukturés ¢ tillé t& mekanizmit té
kushtézimit demokratik dhe mosnxitjes s¢ njé procesi evropianizimi, ishte pamundésia
pér té pasur rezultate t€¢ géndrueshme. Pasi sikurse do vihet re né pjesén e dyté té punimit,
edhe pas ardhjes né pushtet té opozités s¢ djathté pas 3 korrikut 2005, e cila premtoi té
zhbénte cka geveriga“Nano” kishte béré keg né lidhje me procesin e integrimit dhe
pérbushjen e kushteve té BE-sg, situata mbetet gati po e njéjta
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Shqipéria pasnénshkrimit té M SA-s8

Duke u mbéshtetur né kornizén teorike t¢ Schimmelfennig-it dhe Radaelli-t t&
shtjelluar mé lart, do té analizohet né kété pjese té esesé (pa)mundésia e mekanizmit té
kushtézimit demokratik kundrejt pérmbushjes ¢ kushteve dhe kritereve politike, gé
lidhen me mbajtjen e zgjedhjeve té lira, pavarésiné e administratés publike, respektimin e
lirist s¢ medias nga Shqipéria. Mé sakté, do té jeté né analizé geveriga e pas 3 korrikut
lidhur dhe me faktin se nénshkrimi i Marréveshjes s¢ Stabilizim Asocimit éshté kryer
gjaté késaj geverie, ckamund té€ merret s njé shenjé e vlerésimit nga ana e BE-s2 t¢
progresit té deritashém. Nénshkrimi mé 12 gershor 2006 i Marréveshjes s¢ Stabilizim
Asocimit pas tre vjetésh nga hapja e negociatave, duhet té pérbénte njé mundési mé tepér
dhe mé serioze pér té provuar zotimin Evropian té Shqipérisg, dhe pér mé tepér té
geveriges, duke mos u mjaftuar me konformimin apo pérshtatjen formale ndaj
legjislacionit t& BE-sg, por duke mos véné mé né dyshim pamundésiné pér t& mbajtur
zgjedhje té lira dhe t&€ ndershme, mospolitizimin e administratés publike, pérkundér
ngutjes pér t& centralizuar pushtet, apo pér t& béré presion mbi median e liré. Né raport
me vlerat dhe normat demokratike té geverigies dhe pavarésimit té institucioneve, gjendja
nuk éshté mé miré sesa ishte para nénshkrimit t&¢ M SA-s5.

Ndryshe nga ¢’ ka ndodhur né njé pjest té vendeve té tjera kandidate pér t'u
anctarésuar né Bashkimin Evropian, ku ekzistonin grupe apo parti politike euroskeptike,
né Shqipéri zotimi pér t'u anétarésuar né BE éshté mése i pérséritur dhei gjithépranuar.
Sikurse shprehet Arolda Elbasani : “Pérveg konsensusit té gjeré shoggror, orientimi
evropian reflekton njé géllim té pérbashkét mes elitave shqiptare pér t€ formésuar
ndryshim té regjimit brenda modelit evropian” (Elbasani: 2004, f. 37). N& kété linjé
mendimi njé raport mbi BE-n¢ i AllS thekson déshirén dhe identifikimin s¢ paku
diskursiv té elités s¢ re politike té pas ‘ 90-és dhe qgytetaréve me modelin e demokracisé
liberale, me modelin e BE-<¢: “Rruga e vetme pér t'u ndaré me izolimin tragjik dhe
prapambetjen e thellé¢ ekonomike u njehsua me integrimin evropian, pérmes ndértimit té
demokracisé dhe ekonomisé se tregut té liré” (f. 7). Pér pasojé, ky identifikim me
Evropén, me modelin evropian té shtetit, pérmes artikulimit té shprehur pér t'u béré pjesé
e sg duhet té reflektohe) dhe né gjellje dhe praktika geverisése konform normave dhe
rregullave demokratike sikurse mbajtja e zgjedhjeve té liradhe t€ ndershme, krijimi i njé
administrate publike t& pavarur politikisht, respektimi i t€ drejtave té njeriut dhe lirisé s¢
medias. Tashmé dihet pamundésia e kahershme e mbajtjes s¢ zgjedhjeve té lira duke
nisur pregl 1996-és, apo raportet problematike té geverive me mediat apo politizimi i
administratés publike. Sikurse shprehet Hoffman, fill pas 1997-és Bashkimi Evropian
kérkonte pérmes strategjisé ¢ tij mbi Shqipériné té arrinte né njé proces ku: “...&shté né
interes té Shqipérisé dhe BE-<2 t€ nxisé zhvillimin e njé shogérie gé pérvetéson “rregullat
elojés’ dhe parimet bazé té shogérive evropiane” (2005: f. 62). Pikérisht “rregullat e
lojés’ jané deformuar, jané bishtnuar nga geverisjet e radhés.

Mes zotimit dhe praktikave geverisése jodemokratike

Né raportet vjetore t& publikuara nga Bashkimi Evropian mbi proceset integruese
dhe reformat né Shqipéri, duke u fokusuar dhe né kriteret politike gé duhet té ndigen e
zbatohen si dhe né¢ Vendimin e Késhillit t&¢ 30 gershorit 2006 mbi Partneritetin Evropian
té Shqgipérist me BE-né¢, i cili éshté njé nga instrumentet e ndikimit dhe ndihmés mbi
proceset integruese theksohet, se: “Prioritetet kryesore caktuar pér Shqipériné lidhen me
kapacitetin e vendit pér t&¢ pérmbushur Kriteret e Kopenhagenit...”. Njé kusht bazg i
kritereve t¢ Kopenhagenit éshté géndrueshmgéria e institucioneve demokratike gé nis me
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legjitimimin e kétyre institucioneve pérmes zgjedhjeve té lira dhe té drejta demokratike.
Vérehet se njé nga zotimet e geverisé € pas 3 korrikut shpallur né programin e sg éshté
dhe mbajtja e zgjedhjeve jo mé problematike: “Zgjedhjet e lira dhe té¢ ndershme do té
jené burim i vérteté i legjitimitetit t& institucioneve demokratike. Kthimi i besimit té
publikut tek zgjedhjet éshté njé prioritet absolut i mazhorancés s re geverisése’
(Programi i Qeverisg: 2005). Nisur nga ky zotim i mazhorancés ¢ re dhe duke paré njé
analizé té sakté pér problematikén e vazhdimit té zgjedhjeve té kontestueshme shkruar né
program: “Ndérkaqg, vendoga e sistemit té korrupsionit, dhunimi i zgjedhjeve té lira,
moszbatimi, zbatimi i dobét, i shtrembéruar ose vonesat né kryerjen e reformave, kané
shkaktuar humbjen né shkallg té gjeré dhe né nivele tepér té larta té besimit té€ shgiptaréve
n¢ institucionet shtetérore...” (Programi i Qeverist) té bén té besosh se gjo ¢cka
Schimmelfenning quan indentifikim t¢ vendeve kandidate me komunitetin né té cilin
kérkojné té integrohen duke ndaré té njéjtat vlera dhe norma (2004), éshté tashmé
prezente né diskursin e koalicionit geverisés. Pra, éshté shpallur se nuk mund té kété
legjitimitet té institucioneve pa zgjedhje té lira

Ndérkaqg, raportet e OSBE-s¢, duke u konsideruar mé tepér s analizé té€ proceseve
zgjedhore té¢ ndodhura sesa si aktoré né pamundésiné e mbajtjes s¢ zgjedhjeve té drejta
dheté lira, véreiné se zgjedhjet lokale té shkurtit 2007 nuk kishin njé pérmirésim
rrénjésor nga zgjedhjet e fundit parlamentare té korrikut 2005. “ Pérgjithésisht, vézhguesit
e vlerésuan procesin e votimit keq ose shumé keq né 10 pér qind té QV-ve té vizituara’
(Raporti i OSBE-s¢: 2007, p.2). Kurse né raportin e zgjedhjeve parlamentare 2005 thuhet:
“Né téréd, vézhguesit e vlerésuan pozitivisht votimin né 67 pér gind t€ QV-veté
vizituara dhe vérejten probleme domethénése né 11 pér qind t&¢ QV-ve té vizituara’
(Raporti: 2005, p.25). Vérgtjet pér zgjedhjet lokale vijojné: “Né disaNJQV gjaté
pasdites s¢ dités se zgjedhjeve. VEézhguesit raportuan tension apo traziré né 7 pér gind té
QV-veté vizituara...” (Raporti: 2007, p.18). Pér rrjedhoje, zgjedhjet lokale 2007 nuk
vértetuan até zotim t&€ ndérmarré nga geverisja, sikurse dhe nuk provuan njé identifikim
real me normat demokratike, duke shfaqur njé mungesé té pérvetésmit té rregullave
demokratike kur reforma zgjedhore i mbetet njé¢ marréveshje e minutave té fundit, kur
Situata parazgjedhore vijoi e tensionuar dhe mosbesuese mes kampeve kundérshtare,
duke mos kryer njé proces gé né hapésirén evropiane ku kérkojmeé té integronemi éshté
tashmé njé proces sa vendimtar pér legjitimitetin e institucioneve t¢ dala nga zgjedhjet, agq
sa dhe rutinor pér shkak té mosdeformimit té rregullave té lojés demokratike.

Njé tjetér kusht i shumépérmendur né Raportet e BE-s¢ pér sai takon kritereve
politike éshté dhe ndértimi i njé administrate publike té¢ pavarur dhe efikase. Né
Vendimin e Késhillit, mé 9 néntor 2005, kérkohet: “Té sigurohet zbatimi i Ligjit té
Shérbimit Civil pér emérimet dhe punén e adminstratés publike. Rekrutimi, transferimi
dhe shkarkimi i népunésve civile té kryhet sipas rregullave t¢ pércaktuara’ (Vendimi i
Késhillit: 2005, f. 7). Lidhur me kété kérkesé t€ kahershme té BE-<, e cila ende nuk
gshté zbatuar, cka do té¢ mundésonte géndrueshmérine e institucioneve dhe vijueshméring
e shtetit, mazhoranca e pas 3 korrikut konfirmon zotimin e sg: “Qeveria do té kryegjé njé
reformé té thell¢ e té vérteté t€ administratés publike pér krijimin e njé rrjeti
insitutucional efektiv dhe eficent, s dhe té njé administrate t¢ géndrueshme, té
pérkushtuar ndaj zbatimit t& ligjit” (Programi Qeverisés). Pérkundér kétij premtimi dhe
shprehje e vullnetit pér t'i dhéné fund praktikave abuzive jodemokratike dhe jo evropiane
té rekrutimit té nénpunésve civilé mbi baza té preferencave partiake, migésore apo
klanore, gellja dhe praktika geverisése e deritanishme, s dhe e késgj geverisjeje nuk
shkon pértg “pérshtatjes formale ndgj rregullit”, duke mosrealizuar gellje dhe praktika
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n¢é pérputhje me rregullin, sikurse véren Schimmelfennig mbi ményrén mé t¢ suksesshme
té adoptimit té rregullave t¢ diktuara nga BE-ja.

Sikurse raportohet né media né lidhje me reformén administrative, dobésimin e
kompetencave té¢ Departamentit t&¢ Administratés Publike dhe shkurtimet né administraté:
“...Departamenti i Administratés Publike ose, si¢ quhet ndryshe, DAP, éshté zhveshur
nga kompetencat e veta dhe funksionon vetém formalisht. N¢ fakt, shkurtimet né
administratén shqiptare pas vendimit té¢ Késhillit té¢ Ministrave kané geng tejet té
pérhapura...” (Gazeta Albania: Korrik 2007). Pér t€ vazhduar mé pas me shkurtimet né
Policine e Shtetit, ku ndodhin dhe situata gesharake, ku té sapodiplomuar nga PAMECA
u kérkohet shkarkim nga detyra: “Pala ndérkombétare ka mbetur e befasuar tri dité mé
paré kur dy oficerét u lggméruan pér shkarkim vetém pak oré pas kishin marré diplomat
nga ministri Nishani” (Gazeta Panorama: Korrik 2007). Emérimet abuzive né
administratén publike pérmenden dhe né Raportin e Komisionit Evropian té vitit 2006:
“...Rekrutimi dhe shkarkimi i stafit ka ndodhur né disa raste parespektuar Ligjin e
Shérbimit Civil. Akte administrative jané firmosur nga zévendésime té pérkohshme gé
nuk kané gen¢ caktuar né ményré zyrtare” (Raporti i BE-sé: 2006). Pér pasojé, kriteret
apo standartet gé duhen plotésuar pér pagen e njé administrate publike té pavarur nuk
jané pérmbushur pér shkak té vijueshmérisé s¢ praktikave geverisése jodemokratike gé
mbeten tregues i mosndarjes ¢ normave demokratike si referenca themelore dhe pér
rrjedhojé i mungesés sé njé proces té institucionalizimit té kétyre praktikave, “ményrés
sé kryerjes s¢ gjérave” dhe normave.

Mospérputhje vlerash mes normave dhe rregullave t&¢ BE-s¢ dhe praktikave té
geveriges vérehet dhe né raportet e geverisé meliriné e medias. Né njé véshtrim dhe
analizé té paré, do té duke absurde gé té vazhdohet me praktikén e presionit ndaj medias
e krijimit t& raporteve klienteliste me median. Njé arsyetim i mundshém mbi
kémbénguljen e geverive té deritanishme pér té kontrolluar mediat apo pér té ngushtuar
lirité dhe veprimin e institucioneve té pavarura, mund té jeté déshira pér té pérgendruar
pushtet apo frika e humbjes s¢ pushtetit. Sidogofté, kalkulime té tilla politike gé cenojné
liring e shprehjes, ku pérfshihet dhe liria e medias shfagin mungesén e theksuar té
normave demokratike, tek e fundit kéto vliera nuk merren s vlerate pakundérshtueshme
dhe té patjetérsueshme. Po té lexohet programi geverisés i mazhorancés nuk mbetet pa
pérmendur dhe zotimi pér respektim té liris¢ s¢ medias. “Mediat né asnjé rast nuk do
trajtohen né ményré diskriminuese, qofté pér interesa politike apo pér interesa té tjera’
(Programi i Qeverisg).

Pérse duhet t&¢ pérmendegl me ngulm premtimi pér t€ mos diskriminuar asnjé
media apo pér t& mos cenuar liriné e medias, né rast se kjo do té ishte njé praktiké ruting
geverisése? Rasti mé i fundit i cenimit t€ liris¢ dhe pavarésisé s medias, shtuar
praktikave diskriminuese té ndéshkimit t¢ mediave nga KKRT-ja, éshté kontrolli
financiar dhe gjoba e vendosur ndg televizionit “ Top-Channel”, gé coi dhe né reagimin e
gazetaréve, duke e cilésuar si: “Njé kércénimi liris¢ s¢ shprehjes pér té gjithé
komunitetin e gazetaréve... té cilét jané direkt té ekspozuar ndagj presionit ekonomik té
geveris” (Balkanweb: Korrik 2007). Késhtu gé kérkesa e vazhdueshme e ingtitucioneve
té BE-s¢ pér té rritur liriné e medias, sikurse vérehet né Planin e Partneritetit si njé nga
kushtet afatshkurtra: “Té pérmirésohet liria e medias, veganérisht duke miratuar
legjislacionin e duhur pér median e shkruar...” ( Partneriteti Evropian: 2005), i cili shté
njé kusht deri diku dhe teknik apo profesional, nuk mund t'i paraprijé njé géndrimi
abuziv dhe diskriminues ndagj medias. Por deformime té tilla té liris¢ s¢ medias nuk mund
té mohohet gé kané ndodhur.
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Ndérsa kushtet e pérmenduara mé sipér gé 1 jané véné Shqipérise pérbéjné njé
specifiké tipike pér té, sikurse kérkesa pér mbajtjen e zgjedhjeve té lira apo depolitizimi i
administratés, reforma e institucioneve dhe demokratizimi i tyre, e cilai pérfshin dhe
kushtet e analizuara mé sipér, né funksion té rritjes ¢ géndrueshmérisé dhe pavarésimit
té tyre éshté njé sferé e genésishme gé BE-ja méton té realizoje pérmes mekanizmit dhe
praktikés s¢ kushtézimit demokratik né vendet kandidate. N& Strategjiné e Zgjerimit
2006-2007 té BE-s¢ theksohet: “Forcimi i institucioneve té kétyre vendeve éshté i
réndésishém dhe reformat duhet té pérgendrohen né reforma politike, juridike dhe
ekonomike dhe né luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar” (Strategjiae
Zgjerimit). Pra, gjo cka kérkohet &shté institucione mé t& pavarura, mé efikase dhe té
géndrueshme. Duket se ky géllim i forcimit té institucioneve éshté kuptuar dhe nga pala
geverisése shqiptare: “ Té gjithareformat dhe programet geveritare do té hartohen dhe
zbatohen me synimin e pérshtatjes me modelet dhe arritjes s¢ standardeve evropiane té
demokracisg, shtetit ligjor....” Pé&r mé tg mbi respektimin e forcimin e pavarésist té
ingtitucioneve shprehet: “Respektimi dhe garantimi i pavarésisé té pushteteve do té
sigurojé funksionimin e institucioneve bazuar né Kushtetuté... ndérsa nisa dhe/ose
vazhdimi i zbatimit t€ reformave do té rrisé efektivitetin e institucioneve themelore té
shtetit demokratik” (Programi i Qeverisg). Ndérkag, ky géndrim apo zotim nuk éshté gjé
tjetér vecse referim ndaj njé diskurs t& gjithépranuar shprehur nga BE-ja pér forcim té
ingtitucioneve. Sikurse u vu re mé sipér, ato reforma gé ndihmojné né legjitimimin e
ingtitucioneve dhe pérbéjné pastg) premisén pér pavarésimin dhe géndrueshmériné e tyre
sikurse zgjedhjet e lira apo reforma pér njé¢ administraté té pavarur dhe efikase nuk jangé
kryer. Nisur nga gjo analizé kryer né programin geverisés dhe nga zotimi pér garantimin
e pavarésst st ingtitucioneve apo ndjekjen e modeleve evropiane té demokracisé apo
shtetit ligjor, duhg té nénkuptohej se kjo geverisje ndan normat themelore demokratike
dhe vepron sipas tyre. Por praktikat geverisése vazhdojne té mbeten jodemokratike né
raport me pavarésing e institucioneve apo me ményrén se si kérkohet té kryet reformae
institucioneve.

Pa shkuar mé tg mbi raportin gé geverigjatashmé ka krijuar me institucionet e
pavaruradhe respektim té shtetit ligjor dhe Kushtetutés, mjafton té pérmendet raporti i
véshtiré apo problematik i geverisé me presidentin e méparshém né detyré z. Moisiu apo
ingtitucione té tjerasi Késhilli i Larté i Drejtésisé dhe institucioni i prokurorit té
Pérgjithshém. Nisur nga géllimi pér té luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar, s
njé prioritet parésor i geverisé, deformohet shteti ligjor dhe pavarésia e institucioneve,
duke kérkuar mé tepér pérgendrim té pushtetit apo ndikim té ekzekutivit né kéto
institucione. Megjithése mundésia e pérdorimit pér arsye politike té institucionit t&€ akuzés
mund té ndodhé dhe né shtete demokratike si né SHBA apo né disa vende té BE-S2,
proces i pérbaltjes apo lingimit t& prokurorit té¢ Pérgjithshém pérmes njé komisioni
hetimor ¢ tejkalonte caget e kompetencave té tij, S dhe presioni dhe kémbéngulja pér té
kérkuar nga Presidenti i atéhereshém i Republikés, shkarkimin e tij, déshmon pér
pérpjekje té cenimit té pavarésist s¢ institucioneve kushtetuese. Vendimi i Gjykatés
Kushtetuese mbi kété ¢géshtje i dhjetorit té 2006-és véren se: “...veprimtaria e komisionit
hetimor n¢ kété rast pérbén njé tejkalim té funksioneve té Kuvendit, mosrespektim té
parimeve kushtetuese, s dhe ndérhyrje né kompetencat e organit té prokuroriss”. Gjykata
Kushtetuese e cilésoi anti-kushtetuese procesin e hetimit dhe raportin pérkates pér
shkarkim té prokurorit t&¢ Pérgjithshém. Pér rrjedhoj€, zotimi i geverisé pér té
bashképunuar me institucionet e pavarura kushtetuse, pér té “garantuar pavarésiné e
pushteteve’, s njé kusht i stabilitetit té institucioneve dhe té demokracisé, pér shkak té

16



nismave anti-kushtetuese té pérpjekjes pér kontroll ndg kétyre institucioneve, reflekton
mungesén e identifikimit me normat demokratike, sikurse respektimi i pavarésisé s¢
institucioneve e té shtetit ligjor éshté njé ndér kéto norma. Lufta nda korrupsionit mund
té legjitimojé kritikat ndaj institucionit té prokurorit pér mosefikasistet né [uftén ndaj
krimit apo korrupsionit, madje mund té¢ legjitimojé dhe largimin e tij, por nuk mund té
legjitimohen praktikat anti-kushtetuese s dhe praktikat jodemokratike té kétij procesi.
Kufiri mes luftés s¢ korrupsionit dhe moscenimit té pavarésisé € institucioneve
kushtetuese béhet i pagené dhe tejkalohet kur procedurat dhe praktikat e ndjekura pér té
luftuar korrupsionin vijné kundér shtetit ligjor dhe normave demokratike.

Né raportin e BE-s¢ té vitit 2006, raport i cili s¢ bashku me Planin e Partneriteti
pérbén njé mekanizém té ushtrimit t&¢ Kushtézimit Demokratik té BE-s¢ pér té nxitur
demokratizimin e métgshém né Shqipéri dhe gé do té jeté pjest e analizés né vijim pér
pamundésiné e kétyre mekanizmave né demokratizimin e vendit, pérshkruhet pérpjekja
pér pérgendrim pushteti nga geverisia aktuale: “Njé rritje né numrin e institucioneve né
varési direkte nga Késhilli i Ministrave ka ndodhur, si dhe njé tendence pér mbikéqyrje
direkte nga kryeministri” (Raporit i BE-s¢: 2006, f.6). Shkeljet ndgy Kushtetutés dhe
shtetit ligjor vijojné me teg: “Disa masa legjislative pércaktuar pér té luftuar korrupsionin
jané hedhur poshté nga Gjykata Kushtetuese, pér shkak té shgetésimeve mbi té drejtat e
njeriut (s rasti i ligjit kundér nepotizmit né administratén tatimore)” (Raporti: f.9). Nga
njé kéndvéshtrim fakti se pérpjekjet e kontrollimit té institucioneve té pavarura
kushtetuese nga ana e geverise, skurserasti i Prokurorist s¢ Pérgjithshme u frenua, té
paktén deri mé tash, dhe nismat ligjore anti-kushtetuese u hodhén poshté nga Gjykata
Kushtetuese, ndér té tjera pas nj¢ pjesé e tyre cenonin té drejtat e individéve, tregon pér
prezencén e mekanizmave té reagimit té€ sistemit demokratik, pér njé konsolidim té
sistemit demokratik. Megjithaté, nga ana tjetér, duke e konceptuar sistemin demokratik
dhe funksionimin e tij mbi bazén e disa normave dhe vlerave themelore, paga e njé
modeli geverisés gé ndjek pratika geverisése dhe nisma né kundérshtim me kéto norma,
atéheré proces i demokratizimit, i evropianizimit, i difuzionit dhe pérvetésimit té
praktikave demokratike do té jeté i papérfunduar dhe jo i géndrueshém né rastin e
Shqipérise.

Neglizhimi i shogérise civile

Ndérsa vérehet njé mungest e identifikimit me vlerat dhe normat demokratike dhe
mosgpérvetésim té tyre né gellje konform rregullave, gé do té ishin referenca té
pakundérshtueshme normative, por njé deformim dhe anashkalim té kétyre rregullave dhe
normave né elitén politike e geverisése shqiptare, shihet nga anatjetér njé “rezonancé”,
term né té cilén Schimmelfenning-u pérfshin faktorét vendas, té cilét pranojné dhe jané té
hapur ndg normave té diktuara nga BE-ja (2004, .20). Pra, pérputhja e vlerave té
referimit té faktoréve té brendshém socialé dhe qytetaréve me vierat dhe normat e BE-<,
gé ndihmon pér pasojé procesin e evropianizimit. N& lidhje me demokratizimin e
ingtitucioneve dhe plotésimin e kushteve politike té kritereve té¢ Kopenhagenit, sikurse
vrojton studimi i kryer nga Instituti Shqiptar pér Studime Ndérkombétare, vérehet se
gytetarét dhe grupe té caktuara sociale i véné réndési me tepér kritereve politike se atyre
teknike: “Shqiptarét i shohin kriteret politike si mé té réndésishme sesa kriteret
ekonomike” (Perceptime dhe redlitete: 2006, f.10). Ndérkohé, studimi shkon mé tegj: “Ky
gshté raporti i katért gé vérteton se faktorét gé lidhen me konsolidimin e proceseve
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demokratike dhe miréfunksionimi i shtetit ligjor jané me té réndésishme se ekonomia e
vendit” (2006, f.48). Pér rrjedhojé ekziston njé ndérgjegjésim dhe vetédije e kétyre
grupeve té caktuara sociae apo dhe gytetaréve shgiptare, mbi réndésiné e normave
demokratike ¢ duhet té pércojné proceset politike dhe funksionimin e shtetit té s¢
drejtés.

Megjithaté, kéto bindje té kétyre grupeve shogérore apo té gytetaréve nuk jané
reflektuar né procese gé angazhojné qytetarét ose grupe té interesit apo ato ¢ka quhen
epistemic communities (komunitete té dijes dhe ekspertizés) né njé dialog paralel mes
BE-s¢ dhe kétyre grupeve té shogérisé civile shqiptare, gé jané faktoré apo pérpigen té
jené té tillé né procesin e integrimit. Kjo vjen, sikurse u pérmend dhe né kornizén teorike
té esest, pér shkak té strukturés té mekanizmit t& kushtézimit demokratik, gé i jep
pérparés raporteve me geveriné e radhés, pérmbushjes s¢ kushteve dhe kritereve nga
geveriae radhés dhe jo nxitjes ¢ njé proces evropianizimi gé pérfshin faktoré té tjeré
socialé.

Né Raportin e BE-s¢ mbi Shqipéring, shogéria civile pérmendet nén zérin “Té
drejtat politike dhe civile”, (Raporti 2006: f. 12) dhe jo S njé z&€ mé vete, g€ tregon pér
réndésine e pakét gé BE-jai kushton rolit té& shogérisé civile né procesin e evropianizimit
dhe difuzimit t& normave demokratike. Né diskursin e BE-s¢ kundrejt shogérist civile
dominon parashtrimi i gjendjes faktike t¢ ndikimit t&€ organizatave jogeveritare si dhe
shprehja e déshirés pér rritje té rolit té tyre, asgjé mé teg: “ Aktorét e shogérise civile né
Shqipéri vugné nga njé mungesé e burimeve té géndrueshme, aftésive dhe kapaciteteve
organizuese. Pér pasojé dialogu mes OJQ-ve dhe Qeverisé s¢ Shipérisé mbetet | dobét”
(Raporti 2006: f. 12). Mé tg né raport thuhet: “ Shgipéria do té pérfitonte nga njé politiké
geverisése gé inkurgjon né ményre aktive pérfshirjen e OJQ-ve né proceset e
vendimmarrjes’ (2006: f.12). Pra, Bashkimi Evropian pret dhe déshiron gé geverisja né
Shqipéri té angazhojé né dialog grupe té caktuara sociale, organizatajogeveritare.
Ndérkaq proces i integrimit gé pérfshin pérshtatje me rregullin dhe kushte politike gé
duhen pérmbushur pérballé njé ményre geverisjeje problematike, gé nuk reflekton dhe
vepron sipas normave demokratike, do té fitonte mé tepér legjitimitet dhe siguri nése
Bashkimi Evropian do té nxiste njé dialog té¢ pérhershém me faktorét e shogérisé civile né
Shqipéri. Pas shogériacivile, duke shfaqur njé rezonancé me normat dhe vlerat
demokratike, do t¢ luante rolin e nj¢ kundérpeshe ndaj praktikave abuzive té pushtetit dhe
shpérfilljes, né t& shumtén e herés, s¢ normave demokratike sikurse dhe rolin e aktoréve
gé do té pérhapnin dhe kémbéngulnin né institucionalizimin e kétyre normave.

Rezultati pérballé procesit: Ngulmimi pér rezultate dhe harresa e normave demokratike

Pérvec dimensionit strukturor t&¢ mekanizmit t€ kushtézimit demokratik, gé nuk
mundéson suksesin e ndikimit té¢ BE-s2 né procesin e integrimit, vérehet dhe njé prirjee
institucioneve té BE-sE pér té kérkuar me ngulm rezultatin, pér té vlerésuar rezultatin sesa
procesin pérmesté cilit arrihet njé rezultat i géndrueshém. Procesi cili duhet té
nénkuptojé arritjen e rezultatit né pérputhje me praktikat demokratike t&¢ vendimmarrjes
dhe gé do té kérkonte monitorimin nga ana e BE-s¢, nése rezultati i pérbushur, qofté lufta
kundér korrupsionit apo rezultate té tjeraté pritshme, bie né kundérshtim me praktikat
dhe normat demokratike té pérfagésuara né Kriteret e Kopenhagenit. Sikurse pérmendet
n¢ partneritetin e BE-s¢ me Shqipéring, pérveg prioriteteve kryesore, ku pérfshihen
kriteret e Kopenhagenit, pérmenden dhe kushte afatshkurtra dhe afatmesme: “K¢éto
pérfshijné pérmirésimin e luftés kundér krimit t&€ organizuar, pérmirésimin e zbatimit té
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masave antikorrupsion” (Vendimi i Késhillit: 2005). Ndérsa s kritere té tjera afatshkutra
pér kushtet politike pérfshihen: “T¢& pérgatiten né ményré té rregullt dhe né kohé
zgjedhjet lokale 2006... T¢ sigurohet zbatimi i Ligjit mbi Shérbimin Civil pér emérimet
né punén e administratés publike” (Partneriteti Evropian: 2005, f.6). Pavarésisht se kéto
kérkesa apo prioritete jané legjitime dhe do t¢ ndihmonin né forcimin e shtetit ligjor,
prioritizimi i tyre pengon plotésimin né kohé dhe si duhet té kritereve dhe kushteve
themelore t¢ Kopenhagenit, duke pérfshiré mé s¢ pari institucione té géndrueshme
demokratike dhe ndértimin e nj¢ shteti ligjor né respekt té ligjit. Pér pasojé, mekanizmi i
kushtézimit demokratik gé synon mé s¢ pari té ndikojé né vendogen e shtetit ligjor,
pavarésiné dhe géndrueshmériné e institucioneve demokratike, né moscenimin e lirive
dhe té drgtave té njeriut e minoriteteve, béhet i padobishém kur pérparési i éshté dhéné
arritjes ¢ rezultatit konkret, pavarésisht nése s proces ashtu edhe vendimmarrja pér
realizimin e atij rezultati &shté joligjor apo jodemokratik.

Né njé kohé kur normat dhe vierat demokratike nuk jané pérvetésuar saté
konsiderohen si té mirégena né praktikat geverisése, atéheré kéto prioritete afatshkurtra
nuk do té mund té realizohen apo do té¢ mbeten procese té deformuara. Prandg) dhe né
raportin e sgj té 2006-és, pér reformat administrative BE-ja shprehej vetém me tone
konstatuese: “Emérimet politike t&€ népunésve té larté civilé mbeten mbizotéruese, duke
kufizuar rritjen e nivelit profesional té shérbimit civil” (Raporti: 2006, f.7). Ndérsané
lidhje me praktikat centralizuese té geverisé, té cilat analizohen né raport me efikasitetin
sesa me prirjen pér pérgendrim pushteti dhe nuk shihen si shenjé e shpérfilljes s¢ ményrés
demokratike té kryerjesté gjérave, raporti véren: “Ky centralizim ka gjellé gé shumé
vendime teknike dhe rutinore té¢ merren né nivelin e kryeministrit, gé ka shtyré veprime
kyce’ (2006, f..6). Pérséri kérkohet rezultati i shpejté dhe efikas, duke 1€né né hije
procesin heré-heré jo demokratik dhe jo né pérputhje me normat dhe praktikat
demokratike.

Prioriteti tjetér kyc i kérkuar me ngulm nga BE-ja, gé pérfshin luftén ndaj
korrupsionit dhe krimit té organizuar, rezultatet e té cilit pritet t¢ arrihen brenda njé afati
té shkurté kohor, bén gé praktikat geverisése né kundérshtim me ligjin té¢ anashkalohen
apo té€ mos merren seriozisht nga BE-ja, pér sakohé gé ka rezultate ndaj krimit té
organizuar dhe korrupsionit. Késhtu, njé ndér kushtet pérfundimtare gé duhet arritur né
kéte proces dregjt integrimit né Bashkimin Evropian, ai i ndértimit t& shtetit ligjor i 1€
vendin prioriteteve afatshkutra dhe kontradikore me praktikat demokratike. Né raport, pér
sai takon nismave ligjore t€ geverisé né luftén kundér krimit dhe korrupsionit si dhe
pérpjekjeve pér reformané drejtési, vérehet: “Njé komision i posagém parlamentar
vendos t'i rekomandojé presidentit shkarkimin e prokurorit té¢ Pérgjithshém. Presidenti e
hodhi poshté kété rekomandim” (2006, f. 8). Njé pohim i tillé nuk refleton aspak
shgetésimin pér pérpjekjet e geverisé pér té kontrolluar institucionet e pavarura
kushtetuese, pavarésisht faktit se njé géllimi tillé nuk éshté arritur, sikurse nuk reflekton
as ato debate né hapésirén publike shqiptare mbi pérpjekjet jodemokratike té luftés
kundér korrupsionit dhe kontrollit té institucioneve.

Konsiderimi parésor i prioriteteve afatshkutra té luftés kundér korrupsionit dhe
informaliteti giellin dhe deformime té tillaté procesit kur flitet pér lirin€ e ushtrimit t&
biznesit apo té medias: “Njé¢ amendament ligjor pengon sipérmarrésit e mediave
elektronike t¢ marrin pjesé né tendera té sektoréve publiké. Kjo do té pérbénte problem
né raport me konkurrencén e biznesit. Sidoqoftg, éshté njé masé e forté anti-korrupsioni,
gé do t&¢ ndihmojé né liriné e medias’ (Raporti: 2006, f.12). Pér rrjedhojé, kushtézimi
demokratik i ushtruar nga BE-ja né institucionet shqiptare, ndg geverigeve té
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deritanishme rezulton i paefektshem jo vetém pér shkak té vijueshmérisé s¢ praktikave
geverisése jodemokratike, duke mos shprehur njé identifikim me normat dhe vlerat e BE-
S& nga ana e geverisé shqgiptare, as dhe vetém pér shkak té mosangazhimit té faktoréve
socialé t€ shogérist civile, gé do t&€ ndihmonte né procesin e evropianizimit, por edhe pér
shkak t& prioritizimit t€ rezultatit né kurriz t€ procesit pérmes té cilit BE-jado té
vézhgonte arritjen e kushteve té¢ véna konform normave dhe praktikave demokratike.

Ndérsa nga njéra ané Bashkimi Evropian kérkon té ndikojé né pérmbushjen e
kritereve politike t¢ Kopenhagenit, sikurse jané ndértimi i shtetit t€¢ s¢ drejtes, stabiliteti i
demokracisé dhe respektimi i t¢ drejtave dhe lirive té njeriut pérmes mekanizmit té
kushtézimit demokratik, nga ana tjetér, kérkon njéherésh rezultate te pritshme né drejtim
té forcimit té shtetit ligjor, t€ pavarésisé s¢ institucioneve. Véshtirg té vihet né dyshim se
shteti i s¢ drgjtés apo géndrueshméria e institucioneve nuk reflektojné norma themelore
demokratike, sikurse respekti ndgj ligjit dhe pavarésia e institucioneve. Megjithése lufta
kundér korrupsionit apo krimit té¢ organizuar mund té merret s treguesi forcimit té shtetit
ligjor, rezultati mund té jeté arritur duke mos respektuar ligjin apo lirité e té drejtat e
gytetaréve. Pra, krijohet nj¢ kontradikté mes rezultateve konkrete té realizuara né
mosrespektim té ligjit apo té kushtetutshmérisé dhe géllimit té€ fundém té€ ndértimit té
shtetit té s¢ drejtés apo institucioneve té pavarura. Pérpjekjet e BE-s¢ pér té ndikuar
pérmes kushtézimit demokratik né vendogen e shtetit ligjor né Shqgiperi mund té jené té
kota, pér sa kohé¢ ¢ mekanizmi i kushtézimit demokratik nuk vihet né funksion té
monitorimit dhe vézhgimit té proceseve vendimmarrése, pér té paré nése arritjae
rezultateve éshté kryer né pérputhje me normat e respektimit té ligjit, t€ pavarésis€ s¢
institucioneve dhe moscenimit té lirive t€ qytetaréve.

Konkluzion

Proces i sendértimit dhe forcimit té€ institucioneve t¢ pavarura demokratike i
ndértimit té shtetit ligjor nuk ka mbetur vetém njé proces brenda kufijve dhe hapésirés
publike té¢ vendeve ish-komuniste, gé jané integruar apo po integrohen né strukturat e
Bashkimit Evropian. Veté ky organizém éshté ndér aktorét kryesoré gé synon té arrijé
demokratizimin e institucioneve dhe pérshtatjen me normat dhe ligjet e legjislacionit t&
BE-<¢ té vendeve kandidate pérpara se té anétarésohen me té drgjtaté plota. Kriteret bazé
gé duhet té plotésohen nga vendet gé aspirojné té béhen shtete anétare té BE-<¢ jané
pércaktuar qysh herét né Samitin e Kopenhagenit té vitit 1993. Pérpos legjitimitetit t&
kritereve t¢ Kopenhagenit pér demokraci t€ géndrueshme, respektim té lirive dhe té
drejtave t€ njeriut s dhe njé ekonomi té liré tregu, BE-ja ka pércaktuar dhe mekanizmat e
ndikimit té sg né nxitjen e demokratizimit té vendeve kandidate. M ekanizmi kryesor i
ushtruar pér té ndikuar né pérmbushjen e kritereve t¢ Kopenhagenit éshté kushtézimi
demokratik. Mekanizém i cili nuk éshté provuar efikas pérballé geverisieve le té themi
“problematike’. Sikurse u vérglt né punim, kjo rrjedh pre njé séré shkagesh duke nisur
nga mosidentifikimit i geverive té vendit kandidat me normat demokratike tek
mosndérthyrja e mekanizmit té€ kushtézimit demokratik me njé proces té evropianizimit,
té pérhapjes dhe institucionalizimit t& normave dhe vlerave demokratike deri tek
prioritizimi i rezultatit pérkundér procesit.

Etapa e fundme dhe géllimi pérfundimtar i procesit té integrimit si edhe e
ndikimit gé ushtron Bashkimi Evropian ndg kétyre vendeve, pérfshiré dhe Shqipéring,
gshté evropianizimi si procesi pérhapjes, institucionalizimit dhe pérvetésimit té
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praktikave, normave, rregullave dhe vlierave té gjithéndara dhe té gjithépranuara brenda
hapésirés evropiane né politikén kombétare té vendeve kandidate. Pra, tek e fundit
mekanizmi i kushtézimit demokratik, apo suksesi i ndikimit té tij, duhet vierésuar dhe
analizuar sikurse béhet né kété ese né lidhje me arritjen ose jo té evropianizimit té
strukturave politike, té raporteve mes shtetit dhe gytetaréve, t€ ményres s¢ funksionimit té
gj€érave.

Demokratizimi i métuar nga Bashkimi Evropian kundrejt vendeve kandidate, gé
zbatohet kryesisht pérmes mekanizmit té sipérpérmendur duke u ndihmuar dhe nga
raporte té pérvitshme apo plane té partneritetit, vérehet se éshté i mangét apo jo efikas né
ato vende kandidate, ku identifikimi i elités politike apo té shogérisé me normat dhe
vlerat demokratike nuk éshté real dhe ku abuzimi me pushtetin apo prirja pér té
pérgendruar pushtet nuk pérbéjné njé praktiké geverisése tashmé té tejkaluar. Sikurse u
vérglt né rastin e Sllovakise gjaté qeveriges s¢ Meciar-it gpo mé gjeré né rastin e
Shqipérise, ku ende nuk éshté krijuar mundésia pér njé legjitimitet té pacenuar té
institucioneve demokratike, proces i demokratizimit t& institucioneve mbetet i véshtiré
pér sakohé gé nuk pérvetésohen rregulla dhe norma demokratike.

Né t& njéjtén kohé, proces i evropianizimit si géllim i fundém i integrimit, nuk
mund té jeté i suksesshém kur Bashkimi Evropian nuk angazhon né njé dialog me té
gjeré, sesa komunikimi me geveriné e radhés té vendeve kandidate, aktoré té tjeré té
shoqgérisé civile, grupe té interesit, té cilét do té luanin njé rol né pérhapjen e normave dhe
praktikave normale evropiane dhe do té pérbénin njé siguri mé shumé pér shmangien e
praktikave abuzive dhe jodemokratike geverisése apo shprehjen e shgetésimeve dhe
debateve publike vendase né institucionet e BE-s2. Ndérkag, orientimi dhe kémbénguljae
institucioneve té BE-s€ gé monitorojné vendet kandidate, dhe né kété rast vende
problematike sikurse Shqipéria, pér té arritur rezultate afatshkutra pai kushtuar réndésing
e duhur nése proces pérmes té cilit mbérrihet tek kéto rezultate éshté¢ demokratik dhe né
pérputhje me shtetin ligjor, deformon géllimet finale t&¢ ndértimit té institucioneve té
pavaruradhe té géndrueshme, ato kritere té pércaktuaraté Kopenhagenit.

Tek e fundit, nése do t'i njihnim Bashkimit Evropian rolin apo t& drejtén pér té
ndikuar né proceset demokratizuese né vendet kandidate dhe pér pasojé né Shqipéri do t'i
duhgj t& kérkonim gé té ndryshonte strategjiné e ushtrimit té kushtézimit demokratik né
kéto vende né funksion t& difuzionit dhe pérvetésimit t&¢ normave dhe rregullave, ckado
té bénte mé té géndrueshme dhe té sigurt rrugén drejt integrimit né Bashkimin Evropian.
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