Ndikimi i ndérkombétar éve népér mjet or ganizatave jofitimpr ur ése né
procesin e zhvillimit

Blerta Picari’

Abstrakt. Qélimi i késaj esge éshté té shqyrtojé ndikimin gé kané pasur organizatat
jogeveritare/jofitimprurése (OJQ/OJF) né procesin e demokratizmit té vendit, skurse dhe
burimet e tyre té vetme té financimit, donatorét e huaj dhe politikat e tyre né lidhje me sektorin e
OJF-ve né Shqipéri. Pér té paragitur njé panoramé sa meé té ploté éshté analizuar dhe mjedisi i
brendshém i veté kétyre organizatave skurse dhe marrédhéniet e tyre me njéra-tjetrén, me
geveriné dhe me publikun. Analiza e kryer nxjerr né pah tezén se OJF-té né Shqipéri nuk jané
krijuar dhe nuk funksionojné né njé miedis té jashtém dhe té brendshém demokratik dhe s
rrjedhojé nuk kané ndikuar poztivisht né procesin e zhvillimit dhe demokratizmit té vendit.
Ndryshimet e béra kané gené sporadike, pas ka munguar njé bashkérendim i veprimtarive té
tyre pér té arritur njé zhvillim né rritje dhe uniform.

Tranzicioni éshté gjithashtu njé biznes dhe me gjithé shpérdorimin, mungesén e
efikasitetit dhe mistifikimin gé e shogéron, éshté e garté gé ka njé sas té bollshme
pérfitimi.

(Sampson, 1996:128)

Tranzicioni st ményré e té jetuarit éshté brendésuar nga popullsia shgiptare si pjesé e pandashme
e ekzistencés gé nga rénia e diktaturés komuniste. Veté ky term nénkupton procesin e zhvillimit
gé ndodh pér t'u “integruar” né botén peréndimore dhe ekonominé botérore, pér t'u pranuar mé
né fund si pjest e sg. Pritja e vazhdueshme pér t'u “integruar” ka pasur karakteristikat e sgj, por
géllimi i késay esege éshté té shgyrtojé ndikimin gé kané pasur organizatat
jogeveritare/jofitimprurése (OJQ/OJF) té shogérisé civile né procesin e demokratizimit té vendit
sikurse dhe burimet e tyre té vetme té financimit, donatoré e huaj dhe politikat e tyre né lidhje
me sektorin e OJF-ve né Shqipéri. Shogéria civile pébéhet nga dy nivele. | pari pérbén
mundésiné e njerézve pér t'u bashkuar me vullnet té liré né shogata pér gélime té veganta,
ndérsa i dyti mbéshtetet né gatishmériné e njerézve (individé apo grupe) pér té kritikuar né
ményré té pavarur ushtrimin e pushtetit té geverisé, partive, biznesit, institucioneve fetare si dhe
té shprehin opinionet e tyre té pavarura mbi politikat e ndérmarra. Shogéria civile éshté e
réndésishme, pasi éshté e domosdoshme né funksionimin e njé shogérie té liré e demokratike
(Clunies-Ross& Sudar ed., 1998:140). Ekzistenca e njé shogérie civile funksionale mundéson gé
zérat e grupeve té caktuara, té nénpérfagésuara, si p.sh. pakicat, graté, fémijét, etj., té kené
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mundési té dégjohen dhe té organizohen veté né shogata biznesi apo né interes té té rinjve,
fémijéve, grave, etj., né OJF, té cilat do té kryenin rolin e ndérmjetésuesit né pérfagésim. Duhet
theksuar se shogéria civile éshté teorizim dhe praktiké peréndimore duke iu referuar njé sistemi
té vecanté njohurish, praktikash dhe konstruktesh shogérore gé mishérojné modelin liberal-
individualist dhe pérvetésimi kulturor i kétij koncepti né vendet joperéndimore ka mundési té
kthehet né njé géllim pér té “importuar njé model té politizuar, té stabilizuar, hegjemon té njé
shogérie (mé) té gqytetéruar ku askush nuk vlerésohet s i tillé” (Mai, 1999:207).

Metodologjia bazé e pérdorur ka gené hulumtimi né literaturé duke u bazuar né artikuj,
raporte dhe intervista té kryera mé paré mbi kété ¢éshtje gjaté eksperiencés personale si pjesétare
e shogérisé civile. Eshté e réndésishme té theksohet se pér sa i pérket vlerésimit té ecurisé sé
OJF-ve né Shqipéri ekziston njé literaturé tepér e ngushté dhe pérveg disa vlerésimeve
individuale, nuk ka pasur raporte té thelluara mbi punén e kryer prej tyre gjaté kétyre viteve. Ky
ka gené problemi kryesor né shkrimin e késaj esgje. Kriteret me té cilat analizohet ndikimi i OJF-
ve né Shqipéri bazohet né disa tregues kyc té tyre, si¢ jané mjedisi ku operojné, kapaciteti i
organizatés, géndrueshméria financiare, funksionimi né rrjete dhe grupe presioni, shérbimet e
ofruara sikurse dhe imazhi gé i pércillet publikut (The 2005 NGO Sustainability Index, 2006:
40). Analiza e kryer mé poshté nxjerr né pah tezén se OJF-té né Shqipéri nuk jané krijuar dhe
nuk funksionojné né njé mjedis té jashtém dhe té brendshém demokratik dhe si rrjedhojé nuk
kané ndikuar pozitivisht né procesin e zhvillimit dhe demokratizimit té vendit. Ndryshimet e béra
kané gené sporadike, pasi ka munguar njé bashkérendim i veprimtarive té tyre pér té arritur njé
zhvillim né rritje dhe uniform.

Né ményré gé té béhet njé analizé sa mé objektive, éshté paré e réndésishme gé té
trajtohen té gjithé faktoré ndikues dhe té mos shihet problemi vetém nga mangésité e modeleve
té zhvillimit té giella nga donatorét e huaj. Pérgjaté esesg, trajtohet ¢céshtja duke i paré OJF-té té
ndikuara nga mjedisi i jashtém gé ndahet né disa fusha OJF-té si njési té ndikuara dhe té
ndjeshme ndaj politikave té donatoréve sikurse dhe si njési ndikuese ku pérfituesi éshté publiku;
S2 dyti, ndikimi né procesin e demokratizimit vjen dhe népérmjet shembullit personal té veté
OJF-ve, népérmjet nivelit té demokratizimit té brendshém té organizatave, nga i cili duhet té
fillojé ndryshimi dhe gé tregohet népérmjet transparencés financiare, pérfshirjes sé anétaréve né
procesin e vendimmarrjes dhe té pérfagésimit né publik. P& mé te] ato jané analizuar dhe né
marrédhénie me njéra-tjetrén dhe me geveriné. Kéto nivele ndikimi jané ndérthurur ngushté me
njéri-tjetrin duke i dhéné formé situatés sé sotme.

OJF-tédhedonatorét e hug

Procesi i zhvillimit (me kété term i referonem periudhés s tranzicionit) né Shqipéri ashtu
s dhe né ¢do vend tjetér té Evropés Lindore dhe Qendrore éshté shogéruar me hapjen e
ekonomisé dhe “demokratizimin” e ingtitucioneve dhe shogérise me ndihmén e shprehur
népérmjet huave dhe fondeve té organizatave ndérkombétare si Banka Botérore, Fondi Monetar
Ndérkombétar, Fondacioni Soros, Programi i Zhvillimit i Kombeve té Bashkuara, Bashkimi
Evropian, ).

Qéllimi i fondeve té dhéna nga organizatat ndérkombétare ka gené zhvillimi i OJF-ve dhe
I géndrueshmérisé sé tyre né Shqipéri, pavarésisht nése kané mundur ta pérmbushin até apo jo.
Po té mos kishin gené donatorét e huaj, né Shqipéri do té kishte njé numér shumeé té kufizuar
OJF-sh, pasi kané gené donatorét gé kané mbéshtetur financiarisht pjesén mé té madhe té tyre.
Shuma té konsiderueshme parash jané derdhur né vend me idené se vendet né zhvillim kané



nevojé pé& ndihmé financiare sikurse dhe pé& modelet dhe ekspertizén e organizatés qé |
transmeton ato (Stiglitz, 2003: 22-35). Kjo ndodh pér shkak se veté organizatat ndérkombétare
pérfitojné nga nevoja pér zhvillim dhe procesi i tejzgjatur i tranzicionit pasi né to punésohet njé
numér i tepért burokratésh té niveleve té ndryshme, blihen teknologjité mé té fundit dhe
udhétohet népér vendet mé ekzotike té planetit (Sampson, 1996: 141). Zhvillimi, si proces, si pér
vendet e pazhvilluara edhe pér ato té zhvilluara, éshté njé cikél ndérveprimesh bankare me
géllimin pér té gené fitimprurés pér té dyja palét. Por gé njé gjé e tillé té funksionojé duhet gé té
dyja palét té investojné sipas kushteve té tyre pér té vjelé pérfitimet (Stiglitz, 2003:34). Mirépo
pérfitimi i ndérgellté nuk éshté arritur né Shqipéri, ku éshté krijuar njé varési ndaj donatoréve té
hugj (The 2005 NGO Sustainability Index, 2006: 41) né mungesé té mbéshtetjes financiare té
geverisé gendrore dhe vendore pér shérbimet gé ofrojné OJF-té. Donatorét kané vazhduar té
japin para dhe té huazojné vazhdimisht ekspertét e tyre, dhe jo té pérgendrohen né pérmirésimin
e kapitalit njerézor té vendit, duke transferuar njohurité dhe teknologjité né komunitetin gé ka
nevojé pér to (Klosi, 1997:61).

Veté koncepti i “integrimit”, sic u pérmend mé paré, éshté bazuar né idené se tranzicioni
éshté periudha gé duhet pér t’u béré pjesé e Evropés Peréndimore dhe se procesi i zhvillimit me
projektet e tij duhet ndjekur rigorozisht bazuar né programet e donatoréve té hua dhe
organizatave ndérkombétare pér té pérfituar eksperiencén peréndimore. Problemi fillestar
géndron né mundésimin e krijimit té njé shogérie civile pa futur mé paré né té ményrat e té
menduarit demokratik, pér ta kuptuar até pasi shogéria civile nuk mund té ekzistojé e izoluar nga
konteksti ku vepron. Pra, “modelet” e marra pér t'u pérmbushur gjaté procesit té zhvillimit
kopjohen nga vendet e zhvilluara dhe importohen né vendet né zhvillim duke anashkaluar
kontekstin apo nevojat mé thelbésore té vendit né té cilin zbatohen (Sampson, 1996:123). Pér
shembull, pretendohet nga donatorét, sidomos Bashkimi Evropian, Programi i Zhvillimit i
Kombeve té Bashkuara, Banka Botérore, Fondi Monetar Ndérkombétar, se pér njé vend si
Shqipéria éshté e mjaftueshme gé té merret njé ligj nga vendet e zhvilluara dhe té pérkthehet pér
t'u vendosur né fletoren zyrtare. Rast konkret éshté ligji pér barazi gjinore, pjesé té médhaté sé
cilit jané “huazuar” nga Konventa té Kombeve té Bashkuara pér t'u zbatuar né Shqipéri. Pér té
mundésuar zbatimin e kétij ligji duhen vlerésuar pikésépari konteksti ku aplikohet dhe té
konsolidohen institucionet dhe mekanizmat e zbatimit té tij, pérndryshe ai béhet térésisht i
pavieré, si¢c edhe ka ndodhur gé pre vitit 2004 kur ky ligj u miratua.

Transferimi i modeleve nga peréndimi né lindje pérbén njé mori lévizjesh njerézish gé
tragjnohen dhe trajnojné duke pérgendruar késisoj njohurité né njé grup té vecanté individésh té
privilegjuar. Thuhet té privilegjuar, pasi té bésh pjesé né OJF-té dhe shogériné civile né Shqipéri,
duhet medoemos té flasésh minimalisht shumé miré gjuhén angleze, té kesh arsimin e larté dhe
kontakte té shumta (Sampson, 1996: 136). Duke i pasur kéto, automatikisht individi nuk éshté
mé pjest e njerézve té thjeshté. Si pasojé, njohurité mbi menaxhimin e projekteve, fondeve,
zhvillimit organizativ mbeten brenda pér brenda OJF-ve dhe nuk “derdhen” né pjesén tjetér té
shoqérisé, duke izoluar késisoj organizatat nga veté pérfituesit e tyre. Duke mos pasur njé
marrédhénie shkémbimi té drejtpérdrejté me publikun, njohurité e marra nuk transmetohen tek
individét gé né fund té fundit duhet t'i pérdorin ato. Si pasoj&, né vend gé té kemi njé shpérndarje
uniforme té njohurive dhe praktikave, kemi disa “oaze’ gé funksionojné té izoluara. Njé gjé e
tillé ndodh dhe pér faktin gé burimet financiare né dispozicion jané té kufizuara dhe OJF-té e
pérfshira pérpigen té mbijetojné né botén konkurruese té projekteve.

Njé pjest e miré e modeleve gé transmetohen nuk pasgyrojné domosdoshmérisht
problematikén e brendshme dhe nevojat vendase dhe pér veté faktin gé shumica e OJQ-ve, té



cilat jané té detyruara té mbijetojné financiarisht, predispozohen té ndjekin déshirat dhe projektet
e gatshme té donatoréve, pasi mungon mbéshtetja financiare nga pushteti vendor (Mal,
1999:218). Me demokraciné dhe strukturat demokratike éshté eksperimentuar né Shqipéri, pasi
mungon mjedisi i pérshtatshém shogéror dhe ekonomik pér t'i krijuar ato, duke béré gé shpesh
teorité dhe praktikat demokratike té brendésohen si “njé modé pér t'u kopjuar”, kur né té vérteté
duhet té kuptohet réndésia e tyre né mjedisin politik dhe kulturor ku aplikohen (Mai, 1999:213).
Si rrjedhojé, pak projekte jané té géndrueshme né terma afatgjaté né momentin kur largohen
donatorét, sepse me ta largohen fondet dhe aksesi ndaj shumé burimeve. Gjithashtu, mungesa e
mbéshtetjes té OJF-ve nga ana e pushtetit vendor krijon hendege té jashtézakonshme né
mundésiné pér té konkurruar pér fonde dhe pér té ofruar shérbime gé mungojné né gytete dhe
fshatra. Si pasojé, projektet ekzistojné sa ekzistojné donatoré dhe e gjithé puna e kryer venitet né
pak kohé kur largohet donatori. Ka pasur pak raste té shembujve konkreté pozitivé gé pasgyrojné
politikat e donatoréve, ndér té cilét mund té pérmendim buxhetimin me pjesemarrje gé éshté
zbatuar deri mé sot vetém nga Bashkia e Kugovés dhe e Elbasanit. Ky model ka mundésuar
marrjen né konsideraté té problematikés vendore dhe pérfshirjen e té gjitha paléve té interesuara
né proces. Normalisht rezultatet kérkojné kohé, por ky model u mundéson aktoréve té pérfshiré
né proces (pérfshiré edhe OJF-té gé ofrojné shérbime) té pasqyrojné interesat e tyre né termaté
prekshém dhe afatgjaté.

Nuk mund té mohojmé se ekspertiza e hugj pér ¢éshtje ku ne nuk kemi pérvojé éshté mé
se e domosdoshme dhe e mirépritur, pasi vendet e zhvilluara kané eksperiencé mé té gjeré né
hartimin dhe zbatimin e ligjeve, konsolidimin e institucioneve dhe pémirésimin e praktikave
ekzistuese. Problemi gé duhet shmangur éshté pikérisht kur fondet e dhéna u rikthehen sérish né
ményré indirekte po atyre organizatave dhe donatoréve gé kané kontribuar né projektet e
zhvillimit. Me parimin e “transferimit té njohurive dhe ekspertizés’ apo té shuméquajturat
“trgnime” jané kontraktuar me gindra “ekspert&” té huagj, gé dégjojné pé& heré té paré mbi
Shqipériné vetém njé javé para se té fillojé trajnimi, dhe paguhen me shuma marramendése pér
t'u folur pér té dhjetén heré, p.sh. grave avokate gé mbrojné né gjyq graté e dhunuara, se cfaré
éshté dhuna né familje.

Pér mé tepér, pjesemarrésit né trajnimet pér ngritjen e kapaciteteve jané shpesh té njgjtét
njeréz qé pérfitojné vazhdimisht prej tyre. Si rrjedhojé, traginimet e zhvilluara né kushtet e
mungesés 2 njohjes sé kontekstit ku veprohet dhe pérséritjes sé veprimtarive té njéta me po té
kthehen thjesht né géllim né vetvete si né njé proceduré formale, gjé qé éshté konstatuar nga
vlierésimet e béra nga pjesEmarrésit né fund té shumé aktiviteteve té késa natyre. Si pérfundim,
pas tri ditésh trgjnimi, trajnuesi/ja merr zarfin me para dhe largohet i/e kénaqur nga Shqipéria se
“ndérgjegjésoi” graté né vendet né zhvillim, ndérsa OJF-ja qé zbatoi projektin dhe donatorét gé e
mbéshtetén financiarisht até, ndihen gjithashtu té kénaqur se késhtu mund ta deklarojné projektin
té realizuar me sukses dhe pér kété té mburren para té tjeréve pér efektshmériné e projekteve té
tyre. Si rezultat, shuma té médha parash jané shpenzuar pér trajnimet e dhéna ndaj OJF-ve, duke
pérfshiré traggnime mbi ndértimin e koalicioneve, lobimin, luftén kundér korrupsionit dhe
géndrueshmérisé afatgjaté, por aplikimet e tyre né procesin e zhvillimit kané gené té pakta (Pér
mé shumé informacion mbi trgnimet shih: Partners Albania, 2005). Pavarésisht nga
zbatueshméria dhe efektshméria e tyre, trgnimet vazhdojné dhe paraté shpenzohen pér té
trgjnuar té njjtit njeréz, gjé qé tregon se zhvillimi i géndrueshém i OJQ-ve deri mé sot nuk éshté
njé céshtje e prekshme né Shqipéri (The 2005 NGO Sustainability Index, 2006: 40-41).



Rrjedhimisht, kjo bén gé strukturat gé duhet té demokratizohen dhe té konsolidohen pér té
funksionuar né njé shogéri demokratike té déshtojné né praktikat etyre.

Né ményré té justifikuar, ¢do donator i huaj, gofté organizaté ndérkombétare apo agjenci
gé pérfagéson ndihmén e njé shteti té caktuar, kérkon té “mburret” me projektet dhe ndihmén e
dhéné gjaté procesit té zhvillimit né Shqipéri apo gjetké. Pér kéé arsye ato rugné me fanatizém
projektet dhe ekspertét e tyre, duke i béré ato publike vetém kur jané né fazé té pérparuar kohore
dhe kur rezultatet mund té tregohen me shifra. Si rezultat, me gindra projekte té njgta jané
mbéshtetur nga donatoré té ndryshém, duke mos pasur informacion mbi njéri-tjetrin apo thjesht
duke konkurruar pér té gené sa mé té suksesshém. Njé nga rastet mé konkrete gé mund té
pérmendet kétu jané projektet e shumta pér studime, trginime ndérgjegjésuese dhe vierésime
nevojash mbi varféring, papunésing, dhunén ndaj grave apo né familje, mbi procesin e integrimit
né Bashkimin Evropian, mbi perceptimin e popullatés mbi korrupsionin, €tj., gé né fund té fundit
ofrojné shumé pak té dhéna statistikore reale. Normalisht gé studimet jané té domosdoshme, por
duhet krijuar njé drejtpeshim ndérmjet punés né terren dhe asa studimore pasi mbingarkesa e té
dytés nuk gell ndryshime té prekshme pér publikun e gjeré.

Pér mé tepér, procedurat e pérzgjedhjes s&é OJF-ve, té cilat zbatojné projektet e
donatoréve, jané gjithashtu té diskutueshme. Né ditét e sotme, 17 vjet mé pas, ashtu sikurse né
fillesat e tranzicionit, ende shihet garté se lidhjet dhe marrédhéniet personale dhe pérputhja e
karakterit ndérmjet donatoréve dhe pjesétaréve té OJF-ve jané té fugishme (Sampson, 1996: 138)
dhe shpesh arrijné deri aty sa té hedhin poshté procedurén zyrtare té aplikimit pér projekte. Ka
pasur jo pak raste kur donatorét e kané veté té garté se me cilén OJF duan té bashképunojné dhe
anashkalojné rrugén institucionale pér té shpérndaré informacionin mbi kriteret e pérzgjedhjes sé
OJF-ve té tjera kur duan té ndérmarrin zbatimin e njé projekti té ri. Nuk synohet té keté njé
menaxhim demokratik té kundérshtimeve dhe dallimeve né kéndvéshtrim, strategji dhe praktika
mbi hartimin dhe zbatimin e projekteve, por njé imponim té tyre me forcé duke shpérfillur
aspektet e tjera (Mai, 1999: 214). Né castin kur donatoré pérpigen té konsolidojné institucionet
dhe té véné né veprim shtetin ligjor, kjo gasie informale hedh poshté té gjitha parimet e shkruara
kaq pastér né letér.

Diskutimi i mésipérm parashtroi se si donatoré kané ndikuar gjaté procesit té zhvillimit
né krijimin e njé mjedisi “demokratik” ku mund té operojné OJF-té shqiptare. Strukturatétillaté
pakonsoliduara éshté e véshtiré té ndihmojné né procesin e demokratizimit té vendit, pasi varésia
financiare e krijuar nga donatorét e hua dhe mungesa e fondeve té pushtetit vendor té
ndérthurura me problemet e hasura né transmetimin e modeleve dhe menaxhimin e fondeve,
krijojné struktura dhe praktika té pagéndrueshme. Pér pasojé, “... ky model zhvillimi i shogérisé
civile gell me vete rrezikun e riforcimit té njé dinamike tashmé ekzistuese, té thjeshtézimit dhe
té idealizimit jokritik té koncepteve dhe sistemeve té mendimit, té cilé& nuk mund té
pérvetésohen né krejt pasuriné dhe aspektet fugizuese té tyre, nése nuk kundérbalancohen nga
njé autonomi financiare dhe kulturore” (Mai, 1999:218). Vetém OJF-té e konsoliduara miré né
strukturén dhe géllimet e tyre dhe gé mbartin interesat vendore e kané meé té lehté té lobojné né
politiké dhe prané institucioneve pérkatése, pasi i kané mundésité, mekanizmat dhe pushtetin pér
tabéré njé gjé tétillé, analizé té cilén e kemi shtjelluar mé poshté.

Organizimi i OJF-ve shqiptare, vendimmarrja dhe burimet njerézore brenda tyre

Pér té kuptuar nivelin e suksesit t& OJF-ve né procesin e zhvillimit, &shté e domosdoshme
té trgtohen problemet gé ekzistojné gjithashtu né menaxhimin e brendshém té tyre. Sé pari,



duhet theksuar se nése njé organizaté nuk ka demokratizim té brendshém, atéheré éshté e
véshtiré té marré pjesé né njé proces demokratizimi né térési, pasi mungojné kriteret bazé té
zhvillimit: bashképunimi reciprok dhe i géndrueshém, pjesémarrja né procesin e zhvillimit dhe
vendimmarrje sikurse dhe shumé e réndésishmja, transparencé financiare nda paléve té
pérfshira

Pér ta hapur analizén e brendshme té menaxhimit t& OJF-ve, duhet filluar patjetér me
transparencén financiare, ¢éshtje kjo shumé e debatueshme dhe ku nuk pa pasur shumé zhvillim
vitet e fundit. Deri tani jané konstatuar interpretime té ndryshme té ligjit, sidomos aty ku vihenre
mangési né specifikimet financiare (The 2005 NGO Sustainability Index, 2006: 40-41). Sipas
Ligjit Nr. 8788 daté 7.5.2001 “Pér Organizatat Jo-Fitimprurése” té legjislacionit shqiptar, OJF-ve
nuk u éshté kérkuar té raportojné né ményré té detgjuar garkullimin e parave né bazé vjetore, si¢
ndodh né shumé vende té botés. Pra, mungon njé nga parimet kryesore demokratike,
transparenca. Madje edhe procesi i auditimit béhet vetém nése donatori/ét e kérkojné njé gjé té
tillé. Vetém kété vit (2007), ka dalé pér heré té paré njé urdhéresé nga geveria shgiptare, gé u
kérkon OJF-ve té dorézojné né fund té vitit njé raport financiar, zbatimi i S8 cilési mbetet kohés.

Ndérmjet OJF-ve gjithashtu nuk ekziston madje asnjé kod etik pér té siguruar pritshmeéri
té njgta né mbarévajtjen dhe praktikat e tyre té pérditshme. Né mungesé té njé raportimi rigoroz
krijohet gjithmoné hapésiré pér abuzime financiare. Spekulime té shumta béhen nga publiku
teksa shohin gé njé pjesé e drejtuesve té OJF-ve kané disa shtépi dhe jetojné njé jeté shumé mé té
shtrenjté sesa mund t’'u lejohet nga pagat e deklaruara donatoréve dhe publikut. Mungesa e
transparencés nuk ndodh vetém pérkundrejt donatoréve, por edhe ndaj publikut dhe stafit. Numri
i OJF-ve gé botojné raporte vjetore dhe i b&né té disponueshme té dhénat ndaj kujtdo nuk shkon
pértg gishtave té njé dore. Arrihet deri aty sa projektet e shkruara fitohen dhe zbatohen dhe veté
personeli gé i kryen ato nuk ka akses ndaj buxhetit té projektit. OJF-té ndryshojné nga strukturat
e tjera politike apo té biznesit, ku kontrolli &shté mé i rrepté dhe mé i drejtpérdrejté nga ana e
elektoratit apo aksioneréve. Dhe éshté pikérisht mungesa e késgj llogaridhénieje gé 1é hapésiré
pér interpretime té ndryshme. Nuk ka pasur deri tani ndonjé sondazh té perceptimit publik ndaj
OJF-ve pér té vértetuar nivelin e tyre té besueshmérisé, ndoshta pér veté faktin se OJF-té kané
friké nga rezultatet e mundshme té kétij lloji sondazhi. Pérgjegjésia né llogaridhénie dhe
transparenca financiare mundésojné pérmirésimin e statusit té njé organizate né publik, pasi né
bashképunim me objektivitetin né pérfagésimin e interesave té publikut legjitimojné
veprimtaring e veté OJF-s2.

Sé dyti, duhet folur pér vendimmarrjen brenda pér brenda OJF-ve, e cila éshté e ngurté
dhe jo pérfshirése (La Cava& Nanetti, 2000:39-40), pasi né shumicén e rasteve OJF-ja njihet nga
figura kryesore e saj, drejtori/esha, pasi ky/kjo i/e fundit éshté edhe personi gé né shumicén e
rasteve éshté mé aktiv né publik dhe ngre fondet, gjé me té cilén mund té abuzohet duke pérfituar
népérmjet pérfshirjes né projekte personale (Sampson, 1996:135). Veté ky fakt nuk pérbén njé
organizim demokratik brenda pér brenda strukturés, pasi pérfagésimi né publik népérmjet fytyrés
SE njé personi éshté térésisht diktatorial dhe reflekton mungesén e pérfshirjes sé pjesés tjetér té
stafit. Madje dhe detyrat dhe aktivitetet u pércaktohen secilit anétar té stafit me té cilin
drejtori/esha ka marrédhénie té drejtpérdrejté, té pandérmjetésuar. Kjo ményré veprimi e
centralizuar ecén paralel me mbledhjet e rregullta té stafit, ku “c¢éshtjet e projektuara dhe té
vendosura diku tjetér, mé né fund publikohen dhe u komunikohen njé grupi njerézish gé punojné
S8 bashku” (Mai, 1999:214). Bordet e OJF-ve gé né letér operojné né baza vullnetare nuk jané
realisht aktivé né marrjen e vendimeve (Mai, 1999: 213). Né kéeé aspekt, OJF-té shihen nga



publiku si biznese private dhe pér nga ményra e udhéhegjes ngjajné shumé me partité politike
shqiptare.

Mund té thuhet se ményra diktatoriale e vendimmarrjes éshté trashégimi e periudhés
komuniste dhe kéto jané modelet e trashéguara. Pérposté gjitha problemeve té tjera té diskutuara
mé sipér, ky éshté njé nga mé thelbésorét (Qirjako& Dhimitri, 2000:155). Tranzicioni po vazhdon
dhe té njgjtat kopje té shémtuara udhéhegjeje transmetohen nga njéri brez tek tjetri, pavarésisht
trgjnimeve té shumta né plot vende té botés, brenda veté shogérisé civile gé pretendohet se duhet
té jeté pioniere né demokratizimin e shogérisé. Pé shembull, kur kérkon njé takim pune apo fton
né njé té tillé njé nga punonjésit e OJF-sé duhet lajméruar mé paré drejtori dhe té japé miratimin
etij. Ose ku né momentin gé haset mosaprovim nga anétarét e stafit pér njé vendim té marré ose
aktivitet té projekteve, gé zakonisht éshté i marré nga drejtuesi i OJF-s&, interpretohet sikur té
ishte njé teori e ndérlikuar konspiracioni pér té kundérshtuar politikat e OJF-s8. E njéjta gjé
ndodh dhe né rastin kur ekzistojné mosmarréveshje ndérmjet OJF-ve. Strukturat demokratike
krijohen dhe funksionojné né bazé té pranimit dhe vlerésimit té tjetrit, duke pérfshiré dhe
diskutuar mbi ndryshimet dhe jo thjesht duke i zhvlerésuar ato kur bien ndesh me kéndvéshtrimet
e individit vendimmarrés brenda organizatés. Eshté e véshtiré késisoj gé njé organizaté té mund
té kérkojé zbatimin e projekteve dhe té ndihmojé né procesin e demokratizimit, nése veté nuk
éshté etillé.

Pér té vazhduar meé tutje, mund té pérgendrohemi dhe né njé aspekt teknik dhe ligjor té
kontraktimit t& punonjésve. Ka plot OJF, té cilat raportojné njé numér mé té ulé té safit
ekzistues, pér té mos paguar sigurimet shogérore dhe shéndetésore, para gé jané té paguara né
buxhetin e projektit, por gé “arkétohen” dhe humbasin diku né njé llogari bankare. Si mund té
motivohet stafi pér té investuar dhe kryer punén, nése paguhet me para té thata né doré pa asnjé
kontraté pune dhe pérfitimet e domosdoshme gé kérkohen me ligj nga kodi i punés? Por duke
gené se éshté e véshtiré té gjendet njé vend pune, marrja né puné shihet si njé nder i madh,
ndérsa shmangia e detyrimeve ligjore, si strategji mé vete pér t'iu shmangur kostove dhe
pérfituar mé shumé nga projektet. Fatkegésisht, edhe institucionet zyrtare shtetérore, gé duhet té
sigurojné zbatimin e kontratave té punés dhe pagesén e sigurimeve shogérore, nuk ushtrojné
pushtetin e tyre dhe si pasojé nuk ekzistojné té dhéna treguese mbi pérhapjen e kétij fenomeni.

Pjesa mé e madhe e OJF-ve kané njé staf mjaft té& vogél dhe njé bazé relativisht té
konsiderueshme vullnetarésh. Kjo do té thoté gé né strukturén organizative té OJF-sé pjesa mé e
madhe e stafit éshté né nivel koordinatori apo asistenti dhe mé pas éshté financieri dhe drejtori.
Eshté pothuajse e pamundur té lévizésh né rendin hierarkik (pérvegse kur léviz nga vullnetar né
asistent dhe koordinator) pér té ecur pérpara né karrierg, pasi nuk ofrohen shumé mundési. Si
rrjedhojé, stafi i nivelit té ulét garkullon shpesh ndérsa njerézit e pozicionit mé té larté hierarkik
géndrojné né OJF pér vite e vite me radhé, duke gézuar privilegjet gé ofrohen nga vendet e tilla
té punés. Normalisht, specializimi gé kéta njeréz mbartin né shkrimin e projekt-propozimeve,
raporteve dhe krijimin e marrédhénieve té bashképunimit, kérkon kohé pér t'u pérfituar, por
lévizja e tyre gjithashtu mund té mundésojé transferimin e njohurive né sektoré té tjeré té tregut.
Si pasojé, éshté e véshtiré té garkullojné ide dhe ményraté reja té té bérit té gjérave, pasi marrja
e vendimeve mbetet sérish tek té njgjtét njeréz.

Né shumicén e OJF-ve, sidomos ato té grave, mungojné drejtuesi/et e reja dhe kjo gjé
éshté analizuar si pasojé e déshirés pér t'u aktivizuar dhe mungesé promovimi nga ana e
drejtueseve aktuale té& OJF-ve té grave pér té pérfshiré mé shumeé té reja (Qirjako & Dhimitri,
2000: 155). Apatia shogérore zé pérgindjen e saj, por né anén tjetér pérfshirja né shogériné civile
éshté mjaft e véshtiré pér vajzat dhe djemté e rinj gé jané té interesuar. Plot studenté trokasin né



dyert e OJF-ve pér té kérkuar puné vullnetare vetém e vetém pér t’u kthyer mbrapsht nga erdhén.
Bashkérendimi i vullnetaréve kérkon njé person mé vete dhe me numrin e kufizuar té stafit té
OJF-ve kjo gjé béhet e véshtiré. Nga ana tjetér, edhe ata té rinj e té reja té interesuar pér t'u
aktivizuar e humbasin motivimin dhe largohen. Si pasojé, mungesa e promovimit népérmjet
aktivizimit si vullnetaré/e apo shtytjes pér té ngjitur shkallét e karrierés shpie né mungesén e
déshirés pér t'u aktivizuar. Pra, rrethi i mbyllur fillon sérish aty ku u la mé sipér.

Bashképunimi ndérmjet OJF-ve

Mungesa e njé rrjeti té konsoliduar t& OJF-ve éshté gjga e paré gé bie né sy, pavarésisht se
proces i zhvillimit dhe demokratizimit né njé shogéri té hapur duhet t& mbéshtetet né liring,
shkémbimin e informacionit dhe debatit ndérmjet paléve té pérfshira. Bashké&punime afatshkurtra
dhe sporadike shihen shpesh né OJF-té e grave, té fémijéve, té drgjtave té njeriut apo ato gé
merren me migracionin, sidomos kur kjo éshté kérkesé e donatoréve. Ka pasur disa
bashké&punime té OJF-ve, sidomos né vitet e fundit, si né vitin 2005, pér té luftuar korrupsionin e
Véné re gjaté monitorimit té zgjedhjeve parlamentare (The 2005 NGO Sustainability Index,
2006: 42-43). Megjithaté, problemi gé ekziston éshté se bashképunimet ndérmjet OJF-ve béhen
né bazé té kontakteve personale, ndérsa me donatoré& s nevojé e shkémbimit té informacionit
(Regional Environmental Center, 3 gusht 2007). Njé pjesé e miré e stafit té OJF-ve kané
stabilizuar njéfaré monopoli né treg dhe éshté krijuar njé rreth i mbyllur, tek i cili mund té futesh
dhe té ecésh mé tutje né shumicén e rasteve népérmjet kontakteve personale, té cilat pércaktohen
né bazé té miratimeve dhe rrahjes sé shpatullave té njéri-tjetrit.

Nuk kané munguar rastet kur veté pérfagésuesit e OJF-ve kané akuzuar njéri-tjetrin pér
abuzim fondesh dhe mashtrime si njé ményré pér té térhequr donatoré drejt vetes dhe pér té
fituar projektet (Sampson, 1996: 137), sidomos vitet e fundit, duke gené se fondet jané kufizuar,
pasi njé pjesé e miré e donatoréve jané duke u larguar nga Shqipéria. Pér rrjedhojé, OJF-té jané
gjithmoné e mé té ndjeshme ndaj bérrylave gé i véné njéra-tjetrés, pér té pérfituar projektet gé do
t'u sigurojné “géndrueshméring€” edhe pér 2-3 vjet té tjeré. Shembull konkret éshté pikérisht
Lévizja e Gruas, ku ka munguar vizioni dhe aftésia pér t'u pérgendruar né gjetjen e njé gaseje
efikase pér té lobuar né strukturat pérkatése pér pérmirésimin e gjendjes sé grave shqiptare. OJF-
té e grave nuk kané ditur té organizohen né ményré strategjike dhe mungesa e bashkérendimit
dhe déshirés pér té bashképunuar ka guar dém pérpjekjet dhe rezultatet e arritura né krahasim me
energjité dhe paraté e harxhuara (Ekonomi et al, 2006: 39).

Né pjesen mé té madhe té kohés mungon shpérndarja e informacionit gé garkullon
ndérmjet tyre lidhur me projektet & zbatohen apo me problemet gé hasen, mungon
bashképunimi dhe korrektesa e véné re garté gé né ardhjen me vonesé apo thjesht mungesén né
takime konsultimi dhe grupe pune. Njé marrédhénie e tillé izoluese dhe pérjashtuese nuk ka se si
té ¢cojé né krijimin e njé atmosfere bashkéounimi frytdhénése dhe, si rrjedhojé nuk ndikon
pozitivisht né procesin e zhvillimit. Strukturat ekzistuese pérveg se duhet té konsolidohen né
ményré gé té jené efikase, duhet gjithashtu gé té shkémbejné informacion dhe praktika me njéra-
tjetrén, pér té shérbyer si mekanizma mbéshtetése né procesin e demokratizimit.



OJF-tédheqgeveria

Shumé pak mund té thuhet mbi bashké&punimin ndérmjet OJF-ve dhe geverive té periudhés sé
tranzicionit né Shqipéri. Deri mé sot ka pasur raste tepér té pakta gé geveria té keté mbéshtetur
financiarisht veprimtarité e OJF-ve. Por tani ka disa raste kur anétaré dhe udhéhegés té shogérisé
civile jané béré pjest e institucioneve politike zyrtare dhe kané vazhduar té aplikojné pér fonde
nga donatoré e huaj pé OJF-té gé vazhdojné té drejtohen prej tyre. Nuk ekziston njé
marrédhénie e miréfillté bashképunimi ndérmjet paléve dhe OJF-té nuk shihen seriozisht nga
pjesa mé e madhe e administratés shgiptare. Cuditérisht kjo, pasi OJF-té né Shqipéri kané ofruar
dhe vazhdojné té ofrojné shérbime shumé heré mé cilésore sesa institucionet shtetérore gé
ofrojné shérbime shogérore té amortizuara (La Cava& Nanetti, 2000:39). Madje né konferenca
dhe grupe pune shihet njéfaré marrédhénigje e preré ndérmjet pérfagésuesve té geveris2 dhe
stefit té OJF-ve, e cila shkon deri aty sa pérfagésuesit e geverisé té diktojné termat e tyre dhe té
punésojné njerézit gé duan pér zbatimin e projekteve té OJF-s& (Sampson, 1996: 135).

Shumé pak OJF jané shprehur haptas publikisht mbi géndrimin e tyre ndaj zbatimit té
planeve té geverisé. Rralléheré gjérat kané shkuar pértg artikujve né gazeté dhe protestave me
numér té kufizuar njerézish. Kjo, pasi lidhja apo asociimi me njérin apo tjetrin kah politik
zhvleréson diskutimin dhe c¢éshtjen né fjalé (Mai, 1999:216). Nuk ka gené e rrallé kur né
momentin gé njé OJF e caktuar ka véné né pah mangésité e planit té zbatimit té geverisg, go
éshté etiketuar si pérkrahése e opozités apo anagjelltas. Madje, OJF-té e grave kané vite gé duan
té bashké&punojné pér té lobuar pér té rritur numrin e grave kandidate gjaté zgjedhjeve, por
pjesé dhe asnjé iniciativé nuk éshté ndérmarré. Ose kur 2-3 OJF-té e vetme gé organizojné
protesta modeste dalin pér té kritikuar cilésiné e deputetéve né Parlament, etiketohen menjéheré
Sl mbéshtetés té partisé né pushtet apo té opozités, pavarésisht se objektiviteti i tyre politik éshté
kriter, gofté edhe formal, pérzgjedhés pér donatorét e hugj. Si rrjedhim, kjo éshté kthyer né njé
nga ményrat mé efikase se si politika zyrtare mban nén kontroll shogériné civile, duke i parapriré
presionit gé ajo mund té ushtrojé nda] geverisk.

Pra, OJF-té né Shqipéri nuk kané pasur ndonjé ndikim té madh (madje nuk kané formuar
asnjé grup domethénés pér té ushtruar presion) né procesin e politikébérjes (The 2005 NGO
Sustainability Index, 2006: 42) dhe si rrjedhojé nuk jané véshtruar si pengesé pér axhendén e
geverisé. Nuk duhet 1éné pa pérmendur se vitet e fundit geveria ka béré disa tentativa té hartojé
strategji dhe plane veprimi duke pérfshiré pérfagésues té shogérisé civile. Shembuj konkreté jané
strategjité e shumta individuale gé pérfshihen tek Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe
Integrim. Dhjetéra takime jané béré me aktoré té shoqgérisé civile pér t'i “pérfshiré” ato né
procesin e hartimit té kétyre strategjive dhe planeve veprimi. Megjithaté, procesi i takimeve
éshté kthyer thjesht né njé formalitet gé duhet kryer, pasi duhen justifikuar fondet e marra,
ndérsa zbatimi i strategjive mbetet akoma pér t'u paré.

Ményra mé e garté e pérfshirjes s2 anétaréve té OJF-ve né politiké ka gené né vitin 2005,
para dhe pas zgjedhjeve elektorae, ku parti té ndryshme, sikurse dhe geveria, térhogén brenda
vetes individé nga shogéria civile. Kéta individé u pérdorén jo vetém pér aftésité e tyre, por dhe
pér faktin se imazhi i tyre ishte i papérlyer né krahasim me figurat ekzistuese politike. Megé
partia opozitare né até kohé kishte humbur 2 raunde zgjedhjesh gendrore dhe lokale, kishte
nevojé pér njé imazh té ri dhe strategji té reja pér platformén e sa elektorale. Pérfshirja e
anétaréve té shogérisé civile nénkuptoi krijimin e njé imazhi té ri, pozitiv, né sy té elektoratit pér
té kundérshtuar késisoj imazhin e mbyllur dhe autoritativ té krijuar pér Partiné Demokratike, por



edhe partité e tjera gé u pérfshiné né garén politike. E njgjta strategji po ndiget tani nga Partia
Socialiste, ndérsa pérgatitet pér garén elektorale té radhés. Kjo gjé mundésoi né até kohé dhe
vazhdon té mundésojé pérvec joshjes sé elektoratit edhe mbéshtetjen e donatoréve dhe
pérfagésive diplomatike, té cilat nxisin dhe mbéshtesin demokratizimin e vendit.

Pér mé tepér, kéto dy vitet e fundit, té pérballur me dukuriné e pérséritjes ngafillimi té sé
njgjtés iniciativé, organizata dhe institucione té huaja kané paré té pérshtatshme té kanalizojné
fondet e tyre népérmjet geverisé shgiptare pér té mirémenaxhuar dhe zhvilluar konceptin e
géndrueshmérisé sé shogérisé civile. Me fjalé té tjera, mé né fund u pa e arsyeshme gé, nése
fondet do té menaxhoheshin nga njé agjent i pérbashké gé ka nén kontroll mekanizmat e
vendimmarrjes, zbatimit dhe kontrollit té zbatueshmérisd, fondet e dhuruara do té
shfrytézoheshin mé miré dhe rezultatet do té ishin mé té kénagshme pé zyrat gendrore té
donatoréve. Ky veprim tingéllon né plan té paré i arsyeshém, duke gené se synon shmangien e
pérséritjes s projekteve nga aktoré té ndryshém. Mirépo bazuar né funksionimin aktual té
administratés shqgiptare, kjo strategji ka véshtirésité e saj pér t'u zbatuar, pér té mos pérmendur
faktin se kjo i jep geverisé njé pushtet té madh né shpérndarjen e fondeve pér shogériné civile
dhe reflekton rrezikun e monopolizimit té kétyre fondeve nga organizata e shogata gé kénagin
kéto argumente krijojné njé hapésiré té re diskutimi, gé nuk éshté géllimi i késa esegje, por gé
pasqyrojné marrédhénien OJF-Qeveri, e cila mund té thuhet se nuk ka rezultuar té jeté pozitive
dhe frytdhénése né procesin e zhvillimit.

OJF-tédhe publiku

Vendet e Evropés Lindore gjaté sistemit komunist nuk kané pasur kurré njé shoqgéri civile,
brenda té cilés individé dhe grupe do té mund té organizoheshin pavarésisht nga shteti pér té
arritur géllime té caktuara. Si rrjedhojé, krijimi i shogérisé civile dhe vecanérisht OJF-ve éshté
konceptuar nga donatorét e hugj si njé hallké lidhése me kulturén politike demokratike (Wedel né
Mai, 1999: 208). Eshté e domosdoshme té analizojmé dhe raportin ndérmjet OJF-ve dhe
pérfituesve té shérbimeve té tyre, gé éshté publiku, pasi kétu shihet né ményré té drgjtpérdrejté
dhe suksesi i tyre dhe i procesit té “demokratizimit” dhe zhvillimit. Shumica e OJF-ve nuk kané
stabilizuar njé marrédhénie té drejtpérdrejté me publikun (La Cava& Nanetti, 2000:39), pasi jané
né konkurrencé té vazhdueshme pér fonde me njéra-tjetrén dhe zakonisht ndjekin déshirat dhe
planet e donatoréve gé nuk pérkojné domosdoshmérisht me nevojat aktuale. Normalisht,
pavarésia gé kané OJF-té nga bota e biznesit dhe politika i kategorizon ato né njé nivel tjetér
autoriteti profesional dhe moral, duke krijuar né mendjen e njerézve imazhe té papérlyera gé
monitorojné dhe pérfagésojné interesat e publikut ose grupeve té caktuara shogérore. Shogéria
civile e organizuar né OJF, duhet té bashképunojé me publikun pér té nxitur pjesemarrjen né
diskutim té interesave té gytetaréve, pasi kjo legjitimon edhe veprimtariné e veté OJF-ve dhe té
procesit té demokratizimit, synim pér té cilin ato jané krijuar. Si rrjedhojé, prej tyre pritet mé
tepér pavarési mbi ¢éshtje té réndésishme té interesit publik.

Teksa demokratizimi i shogérisé civile né Shqipéri nénkuptoi se duheshin krijuar njé
numér i pafund OJF-sh, u la ménjané né fillim té procesit té zhvillimit fakti qé pérveg sasisé
duhet folur edhe pér cilésiné. Tashmé njé pjesé e miré e OJF-ve té krijuara pas vitit 1990 jané
zhdukur dhe nuk jané funksionale pérvegcse né ndonjé bazé té dhénash té paaksesueshme nga
publiku. Gjaté késaj periudhe OJF-té kané krijuar diskursin e tyre té vecanté (Sampson, 1996:
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124) dhe operojné né njé sferé tjetér influence gé nuk éshté e lidhur domosdoshmérisht me
geveriné apo publikun né rastin shqiptar.

|zolimi i pérfituesve ka cuar né mungesén e suksesit té projekteve té zbatuara. Shumica e
trginimeve dhe veprimeve té ndérmarra jané kryer né Tirané apo qytetet e médha, duke |éné
ménjané perifering, né vecanti zonat fshatare dne OJF-té e ngritura aty, stafi i té cilave, duke
gené larg gendrés, nuk zotéron té njgtat kualifikime dhe nuk ka té njéjtin nivel aksesi ndaj
burimeve dhe donatoréve. Mungojné projektet me bazé té gjeré té zbatuara né terren sikurse dhe
pjesemarrja e pérfituesve né hartimin e tyre (La Cava&Nanetti, 2000:39-40), ndérsa nuk
numérohen projektet gé kané si géllim studime apo “vlerésime nevojash” pa ndonjé té dhéné
statistikore dhe gé pérsérisin ato gé tashmé ekzistojné dhe jané kryer nga OJF té tjera. Shpérbérja
e strukturave bazé té organizimit né zonat fshatare ka cuar né njé boshllék organizativ dhe né njé
mungesé hapésire pér té diskutuar problemet e njerézve né kéto zona dhe si rrjedhojé jané té
pakta organizatat me bazé té gjeré (grassroot), té cilave u rrihet larg pasi shihen si “trashégimi
komuniste”, gé pér kontekstin shqiptar ka konotacion negativ.

Pér mé tepér, terminologjia e pérdorur né kéto trajnime bazohet né pretendimin se té
gjithé e diné se ¢faré éshté x apo y term né anglisht mbi fushén dhe se teknologjia e pérdorur né
trgnime né Tirané dhe p.sh. né njé fshat té& Kukésit éshté po e njgta. P.sh. né shumé zona
fshatare ku jané zhvilluar mé pak trgnime (né krahasim me zonat urbane) pér té ndérgjegjésuar
popullsiné mbi problemet gjinore, éshté e pamundur gé graté dhe vajzat gé jané analfabete té
kuptojné termin “gender” té shqiptuar “xhender”, gé né shqip pérkthehet né pérkatési gjinore
(Culi, 2000:11). Mungesa e pérshtatjes s&2 moduleve té trginimeve ka sjellé njé mungesé té
interesit té pérfituesve. Njé gjé e tillé gell mangési né informimin mbi géllimet e projekteve té
OJF-ve, mungese kontributi financiar nga pushteti vendor, mungesé té mbéshtetjes <&
komunitetit pér arritien e synimeve, sikurse dhe mungesé pérfshirjeje dhe pjesEmarrjgje. Té
gjitha kéto cojné né mangési té thella né rezultate dhe né indiferencén e njerézve, duke gellé
késisoj déshtimin né misionin e tyre té pérbashkét, gé éshté demokratizimi i vendit dhe brumosja
i vlierave dhe gjelljeve demokratike.

Si rrjedhim, publiku éshté i pranishém né punén e OJF-ve né formén e njé target-grupi
dhe ashtu s ¢do shénjestér mbahet né distancé, duke u pasgyruar mé shumé si shifér dhe prani né
fotografité gé déshmojné realizimin konkret dhe jo né letér té aktiviteteve, sesa pjesemarrés
aktivé né procesin e zhvillimit. Ky géndrim garanton vazhdueshmériné e projekteve pér hir té
nevojés se vazhdueshme pér “ndértimin e kapaciteteve” dhe “géndrueshmérisg” pér grupe té
ndryshme té shogérisé shqiptare.

Pérfundime

Ndikimi i ndérkombétaréve népérmjet OJF-ve né Shqipéri ka pasur karakteristika dhe éshté
ndikuar nga faktoré té shumté. Mangésité e ndeshura né politikat e zhvillimit dhe té& modeleve té
transmetuara jané problemet e para gé hasen né zbatimin e projekteve. Pér mé tepér, menaxhimi i
fondeve té projekteve ka pasur mjaft probleme teksa donatoré té shumté nuk i kané
bashkérenduar veprimtarité dhe paraté e tyre pér té arritur objektiva té caktuara gé pérkojné me
nevojat e vendit. Projektet gé kopjohen dhe importohen né vendet né zhvillim nuk kané gené té
suksesshme né kontekstin shqiptar, ku nuk ekziston njé kulturé politike dhe shogérore
demokratike dhe ku shogeéria civile nuk ka struktura té konsoliduara gé jané produkt i vlerave
dhe gelljes demokratike. “Kéto pérfagésime té thjeshtézuara, népérmjet té cilave shumé popuj té
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botés jané ndeshur dhe po ndeshen me Peréndimin, né kuadrin e superioritetit ekonomik,
teknologjik dhe kulturor, u korrespondojné disa programeve té politizuara, té parapérgatitura dhe
té gatshme pér té zbatuar “zhvillimin”, implementimi i té cilave nuk ka pérfunduar gjithmoné me
futjen e njé rendi té vérteté demokratik né té gjithé botén (Mai, 1999:219).

Gjithsesi, nuk éshté e justifikueshme té “fajésohen” vetém donatorét dhe organizatat e
huaja pé& mangésité né politikat e zhvillimit dhe mungesén e vizionit té garté gjaté procesit té
krijimit dhe funksionimit t& OJF-ve né Shqipéri, pasi ato jané influencuar dhe nga faktoré té
tjeré. Pavarésisht se ka pasur mjaft probleme né menaxhimin e fondeve dhe pérputhshmériné e
modeleve té transmetuara me realitetin ekzistues, nuk duhen ménjanuar pérgjegjésité e veté OJF-
ve pér gjendjen e sotme té shogérisé civile. Transparenca financiare dhe vendimmarrja brenda
OJF-ve mbeten probleme thelbésore té demokratizimit té brendshém té tyre. Mungesa e
strukturimit demokratik brenda organizatés ka cuar né zhvillimin e njé sistemi autokratik té
marrjes sé vendimeve dhe té komunikimit, duke mos |éné hapésiré pér diskutime dhe ide té reja.
Gjithashtu, nuk duhen anashkaluar marrédhéniet e varfra té krijuara ndérmjet veté OJF-ve, me
gevering, sikurse dhe me pérfituesit e tyre, marrédhénie gé nuk 1éné hapésira pér diskutime ku
palét té shihen dhe trgjtohen si té barabarté apo té pasgyrojné bashképunim dhe pérfitim té
ndérgjellté. OJF-té shqiptare kané funksionuar né njé sferé veprimi té distancuar nga pjesa tjetér
e shogeérisé dhe institucioneve, duke shérbyer si mekanizma té disa grupeve té privilegjuara,
duke pérjashtuar raste té vecanta, pér té pérfituar individualisht népérmjet projekteve té
donatoréve peréndimoré. Té gjithé kéta faktoré kané gellé si pasojé mangés té thella né
rezultatet e projekteve té zhvillimit dhe né procesin e demokratizimit té vendit.
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